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FORORD

Ungdomsstyrelsen har pa uppdrag av Delegationen for romska fragor genomfort en studie
om unga romers livssituation. Denna rapport har tagits fram som ett underlag till det
slutbetdnkande som Delegationen redovisar for regeringen i december 2009.

“Delegationen avser att genomféra en intervjustudie med unga vuxna romer och deras syn
pd tidigare skolgdng, arbetsmarknad och framtid. | samband med studien ska en
beskrivning av hur kommuner arbetar med tillsynsansvaret fér unga under 18 Gr som ej
gadr i gymnasieskola. En enkdtstudie med uppféljande intervjuer med féretrédare for ett
urval kommuner ska genomféras med fokus pG om och hur dessa kommuner arbetar med
den romska gruppen.” (Ur Delegationens uppdragsbeskrivning till Ungdomsstyrelsen)

Den forsta delen av studien utgors av djupintervjuer med unga romer om utbildning, arbete
och framtid. Darefter foljer en enkatstudie med foretradare for ett urval kommuner om det
kommunala uppfoéljningsansvaret fér ungdomar mellan 16 och 20 ar med fokus pa unga
romer. Den tredje delen av rapporten ger en kort bakgrund till det kommunala
uppféljningsansvaret och kunskapslaget om unga utanfor skola och arbete.

Det saknas statistik Over unga romer i Sverige vilket betyder att vi inte har nagon samlad bild
over hur utbildningsniva, arbetsmarknad och hélsa ser ut fér romska ungdomar i jamfoérelse
med andra ungdomsgrupper. En annan utmaning ar att variationen ar stor bland Sveriges
romer; det finns romska grupper som funnits i Sverige i 500 ar men dven nyanldanda romer.
Deras respektive situation, forutsattningar och behov ser olika ut. Resultatet i rapporten ger
trots detta fordjupade kunskaper om malgruppen. Det insamlade materialet ger en bild av
de specifika omstandigheter som formar unga romers livssituation.

Utmarkande for studien ar att unga romer sjalva kommer till tals om sin egen livssituation.
Majoritetssamhallets forhallande till romer praglas fortfarande av stereotypa
forestallningar. Samtidigt befinner vi oss i en forandringstid dar romer organiserar sig i en
mycket storre utstrackning an tidigare. Detta dr ndgot vi pa Ungdomesstyrelsen kan se genom
vart uppdrag att fordela statsbidrag till nationella minoriteter. Dessutom har vi en
minoritetslagstiftning som bryter ny mark och i en farsk proposition foreslas en fordjupning
och utveckling av den nationella minoritetspolitiken. Tydligast kanske dnda férdndringarna
avspeglas i unga romers berattelser. Nar de berattar om vilka erfarenheter som har praglat
deras livsval och strategier sa tranger ett ljus av framtidstro fram.

Ammar Makboul pa Ungdomsstyrelsen har varit projektledare for studien. Han har arbetat
tillsammans med en arbetsgrupp dar Torgny Sandgren, Maria Sundbom Ressaissi, bada
Ungdomsstyrelsen, och docent Paulina de los Reyes har ingatt. Paulina, som har sin
bakgrund pa Uppsala universitet, har varit huvudforfattare till rapporten.

En intern referensgrupp pa Ungdomsstyrelsen har ocksa lamnat vardefulla bidrag till
rapporten. | referensgruppen har Maria Nyman, Susanne Zander och Tiina Ekman ingatt.



Anders Kassman, fil.dr i sociologi, har anlitats som expert for att ta fram en kort dversikt av
kunskapslaget om unga utanfoér skola och arbete.

Tack till Rosario Taikon som hjalpt oss med att rekrytera intervjupersoner och till Laila Anani
som transkriberat intervjuerna och bistatt i kontakterna med kommunerna.

Per Nilsson, Fredrik Wikstrom,

generaldirektor, Ungdomsstyrelsen chef, Enheten for organisationsstod



Sammanfattning och slutsatser

Ungdomsstyrelsen har de senaste aren gett ut en rad olika rapporter om ungas utanforskap,
halsa och etablering vilka finns atergivna i referenslistan. Har ges en sammanfattning av de
viktigaste resultaten i denna studie samt ett antal slutsatser och rekommendationer som
baserar sig pa myndighetens samlade kunskaper och erfarenheter pa omradet.

Minoritet i majoritetssamhillet

Ungdomarnas skiftande erfarenheter och strategier utmanar férestallningen om romer, och
romska ungdomar, som en enhetlig grupp. Utifran studiens resultat kan vi se att unga romer
befinner sig i skarningspunkten mellan foraldrarnas och majoritetssamhallets forvantningar.
Ungdomarna visar stort intresse for att utveckla identiteter som ger utrymme for bade
bevarandet av den romska kulturen och delaktighet i samhallet pa likvardiga villkor.

Det finns en mangd olika strategier for unga romer att hantera sin nuvarande livssituation.
Att inte tala om att man ar rom och att ga ut och in i den romska identiteten ar strategier
som anvands och vacker starka kanslor. Familj och slakt beskrivs som ett betydelsefullt
skyddsnat inte minst i krissituationer. Unga romer har bristande tillit for myndigheter.

Det ar viktigt att romer ges mojlighet att fora sin egen talan. Det &r ocksa viktigt att
uppmarksamma konsrelaterade skillnader inom gruppen och att ta vara pa den mangfald av
erfarenheter, 6nskemal och livsval som dessa ungdomar ger uttryck for. Har har maojligheten
att organisera sig for att verka for sin grupps kultur, sprak, identitet och rattigheter en viktig
betydelse. | Ungdomsstyrelsens uppdrag att fordela statsbidrag till nationella minoriteter
ser vi ett okat intresse fran den romska minoriteten att organisera sig. Nar det galler romska
ungdomar kan vi se ett behov av stédjande insatser. Har finns det utrymme for nya initiativ
som utgar fran deras forutsattningar. Ungdomsstyrelsens samlade erfarenheter av stod till
ungdomsorganisationer kan bidra till att starka unga romers inflytande.

Utbildning och arbetsliv
Bland ungdomarna som deltog i studien fanns det en stor insikt om behovet av utbildning
for att kunna fa jobb och férverkliga framtidsdrommar. Vi vet att 6vergangen mellan skolan
och arbetslivet ar sarskild problematisk for ungdomar som saknar forebilder, vagledning
eller ett natverk. Utifran den hér studien och Ungdomsstyrelsens samlade kunskaper, anser
vi att féljande faktorer ar angeldagna for att forbattra unga romers situation:

e Alternativa vagar till utbildning och etablering i arbetslivet samt ett erkdnnande av

erfarenheter i andra larmiljcer.



Stod i laxlasning pa skolan eller i andra miljéer efter skoltid, exempelvis fritidsgarden,
eftersom vi vet att trangboddhet ar vanligt bland ungdomsgrupper i liknande
situation. Behovet kan dven uppsta pa grund av bristande stéd hemma.

Stark modersmalsundervisningen i skolan eftersom kunskaper i modersmalet ar
viktiga for ungdomars sjdlvkansla och utveckling i skolan.

Motverka mobbing i skolan eftersom mobbing kan senareldgga en individs etablering
med manga ar, i synnerhet nar det paverkar sjalvkdnslan hos ungdomar som redan
befinner sig i en utsatt situation.

Studie- och yrkesvagledningen behoéver utvecklas med utgangspunkt i unga romers
forutsattningar och behov.

Larare behover fa grundldggande kunskaper i vad Sveriges fem nationella
minoriteter har for status och rattigheter enligt lagstiftningen.

Manniskorattsfragor och minoritetsfragor behéver komma in pa skolschemat i storre
utstrackning. Varderingsévningar ar i sammanhanget ett bra satt att héja kunskapen
om de nationella minoriteterna.

Att oftare fa samtala om politik och samhallsfragor i skolan leder till ett 6kat
samhallsengagemang aven utanfor skolan.

Unga foraldrar behover fa stod i grund- och gymnasieskolan sa att de kan avsluta
sina studier. Alltfor ofta lamnar unga foraldrar sin utbildning redan i grundskolan.
Darfor behovs tydliga riktlinjer for skolan nar det galler unga foraldrar.

Unga romer delar andra ungdomars svarigheter nar det galler jobb och dven nér det
galler drommar om sjalvforverkligande och behov av eget handlingsutrymme.
Samtidigt ar det viktigt att inte blunda for den diskriminering som unga romer ofta
moter. En viktig forutsattning for att forbattra unga romers situation ar att i enlighet
med lagstiftningen utarbeta aktiva atgarder som motverkar diskriminering.

Det behdvs riktlinjer for kommunerna om det kommunala uppfdéljningsansvaret sa
att unga har lika méjligheter och rattigheter oberoende av vilken kommun de rakar
boi. | dagslaget ar det svart att identifiera var ansvaret ligger i kommunen eftersom
kommunerna gor pa olika satt.



Kommunens uppféljningsansvar

Studiens resultat visar att det finns en potential att utveckla kvaliteten i
uppfoljningsansvaret genom att koncentrera insatser till de grupper som ar utsatta. Insatser
kan goras inom skolans omrade, men dven inom fritidens och kulturens omrade. Det &r
sarskilt viktigt att ta hansyn till de nationella minoriteternas sarstallning och lagstiftade
rattigheter.

Gemensamt for kommunaltjansteman som svarat pa enkaten och som intervjuats per
telefon ar att de ser sin uppgift i métet med romska ungdomar att behandla dem som alla
andra. Tjanstemannen som deltog i studien gav uttryck for att de ogdrna sarbehandlar
romska ungdomar da de anser att det kan forstarka stigmatiseringen och utanforskapet. |
den man som minoritetslagstiftningen var kdnd kunde de som deltog i studien sallan
beskriva pa vilket sdtt som lagstiftningen paverkade dem i sitt arbete. Principer och
forhallningssatt kring lika behandling tycks vara djupt rotad och kunskapen om minoritetens
sarskilda stallning och rattigheter relativt lag.

En viktig iakttagelse ar att det i kommunerna, med fa undantag, saknas strategier och
handlingsplaner for att forbattra unga romers livsvillkor. Som tidigare namnts visar studien
att det generellt sett kan vara svart att identifiera de funktioner i kommunen som ansvarar
for det kommunala uppfoljningsansvaret. Ungdomsstyrelsen anser att det finns stora
mojligheter att utveckla stodet till romska ungdomar genom att arbetsférmedlingen, skolan
och kommunen samordnar sina insatser.

Avslutningsvis kan Ungdomsstyrelsen konstatera att forskningen och aktuell kunskap om
romers livssituation i allmanhet och romska ungdomar i synnerhet ar begransad. Har behovs
vidare studier som kan fordjupa bilden av de forhallanden som romer lever under. Kunskap
som kan ge underlag till nya initiativ for, av och med romer.
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Inledning

Syfte

Undersokningens syfte ar att ta fram kunskap om, analysera och belysa romska ungdomars
situation dels utifran ungdomarnas egna beréattelser och problembilder och dels utifran
kommunernas arbete med unga romer. Viktiga fragor i ssammanhanget ar hur ungdomarna
sjalva beskriver sin situation och vilka problembilder som kan skdnjas utifran ungdomarnas
erfarenheter av skola, arbete och fritid. Ytterligare en viktig fraga ar hur kommunerna

uppfyller uppféljningsansvaret for unga som varken studerar eller arbetar.

Ungdomspolitiska premisser
Utgangspunkter for regeringens ungdomspolitik ar att: “Ungdomar ska ha verklig tillgang till

vélfard och verklig tillgang till inflytande”. For att forverkliga dessa mal ar det darfor viktigt

att ungdomarnas situation analyseras och féljs upp inom fem huvudomraden
- larande och personlig utveckling
- hdlsa och utsatthet
- inflytande och representation
- egen forsorjning
- kultur och fritid

| forhallande till dessa omraden ar uppdragets rackvidd relativt begrdnsad eftersom det
enbart omfattar skola, arbetsmarknad och framtid medan viktiga aspekter som inflytande,
representation, halsa och kultur faller utanfér. Det innebar att den information som samlats
in for denna studie bara i begransad utstrackning kan ge en ungdomspolitisk belysning av
unga romers situation och underlag for att uttala sig om dessa ungdomars tillgang till
inflytande och valfard. Pa ett principiellt plan ar det dr dock viktigt att papeka att
undersokningens huvudfragestallningar bor sattas in i ett vidare ungdomspolitiskt

sammanhang, inte minst for att identifiera de mekanismer som mojliggér en negativ



sarbehandling av romska ungdomar. Ett sadant perspektiv ar ocksa centralt for att
formulera strategier som kan bidra till att framja likvardiga villkor for alla ungdomar oavsett

bakgrund eller grupptillhorighet.

Kunskapsoversikt om unga romers livssituation
Det finns manga utredningar som fokuserar pa romers levnadsvillkor och sarskilt pa den

romska gruppens forhallande till den svenska staten (Palosuo 2008) . Merparten av dessa
studier har haft ett antropologiskt eller socialpolitiskt perspektiv och intresserat sig for den
romska gruppens sarart och sarskilt for de sociala problem som uppstar i métet mellan
denna grupp och majoritetssamhallet (Montecino Parra 2002). Under de senaste aren har
ny forskning tillkommit som problematiserar hur den kunskap om romer som producerats
genom aren har paverkat processer som sarskiljer denna grupp fran resten av befolkningen.
| Sverige har den vetenskapliga produktionen, sarskilt inom socialt arbete, varit kopplad till
en ambition att astadkomma social foréandring. | detta sammanhang har sociala
interventioner riktade till problemgrupper legitimerats av experter som inte sallan upprepat
gamla monster och stereotyper om dessa grupper. Enligt forskaren Norma Montesino Parra
(2002) har denna kunskap varit en viktig del i uppratthallandet av berattelser om romer som

ett socialt problem.

Majoritetssamhallets intressen och forskningens fokus pa sociala problem har ocksa andra
konsekvenser. Enligt Laura Palosuo (2008), som har gjort en inventering av forskning om
romer pa uppdrag av Delegationen fér romska fragor, har problemperspektivet dominerat
inom forskningen. En konsekvens av detta ar att det finns stora kunskapsluckor betraffande
romers levnadsvillkor och att viktiga kunskapsomraden som exempelvis romsk
kulturproduktion, historia och sprak ar relativt outforskade. Ytterligare ett problem ar att
majoritetssamhallets blick har varit tongivande fér den kunskap som producerats vilket har
paverkat de problembilder som har varit utgangspunkten for skildringar av romer genom
aren. Utifran Palosuos kartldggning kan man dra slutsatsen att det finns ett behov av
forskning som belyser processer av identitetsformering bland romer. En annan viktig fraga
ar att undersoka hur olika grupper inom det romska kollektivet forhaller sig den romska

identiteten och positionen som minoritet.
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| detta sammanhang ar romska ungdomarnas situation sarskilt intressant. Oftast ar
generationsfragor franvarande nér skillnader inom den romska gruppen diskuteras.
Heterogeniteten inom gruppen brukar associeras till kategorierna kelderash, kaale, resande,
utomnordiska och nyanldanda och till undergrupper inom dessa kategorier (se till exempel
Palosuo 2008). Utifran ett ungdomsperspektiv finns det dock anledning att uppmarksamma
generationsskillnader inom den romska gruppen och dven ungdomarnas specifika situation.
Ett skal ar att ungdomar i allmanhet — inte bara romska ungdomar — befinner sig i en
livssituation dar fragor om identitet och tillhérighet ar sarskilt aktuella. Hur tdnker romska
ungdomar om sin identitet? Hur forhaller de sig till sin situation som minoritet? Ett annat
skal att fokusera pa ungas identitetsformering ar att barns och ungdomars erfarenheter som
minoritet har stor betydelse fér dessa gruppers sjalvbild och framtida position i samhallet.
Vilka funderingar, forhoppningar och erfarenheter kan férknippas med positionen som rom

och ung?

Studier om barn och ungdomars situation har ofta haft skolan i blickfanget. Enligt en
undersdkning som DO genomforde 2002-2003 fanns det oroande tecken pa att det
utanfoérskap som manga romska barn upplevde i skolan var ett hinder for att dessa barn
kunde tillgodogora sig ratten till utbildning pa lika villkor (DO 2004). Barnombudsmannens
rapport De vill att jag ska vara osynlig (2005) identifierar dven andra samhallsomraden som
problematiska. Berattelserna i rapporten visar att ungdomarna kadnde sig utpekade i medias
beskrivningar. De blev ocksa utsatta for misstanksamhet, diskriminering och krankande
sarbehandling nar de gick i affarer eller vistades i offentliga platser. Barnombudsmannens
rapport ger ocksa forslag pa hur barnens situation kan forbattras. Bland annat menar
Barnombudsmannen att det behdvs en 6versyn av romska ungdomars situation i skolan och
att romska elevers sarskilda mojligheter till studie- och yrkesvagledning bor ses 6ver. Nar
det géller bemdtande bor kdnsvisa skillnader uppmarksammas. Det ar ocksa viktigt att

uppmuntra romska ungdomar till hogre studier (s 28).

Skolverkets rapport Romer i skolan en fordjupad studie (2007) ger viktig information om
romska elevers skolsituation. Rapporten, som foljer upp en rapport genomford 1999,
konstaterar att trots att atta ar har gatt kvarstar manga av de problem som identifierades da
och de forslag som lamnades ar bara delvis genomforda. Problembilden ar dock inte

entydig eftersom det finns stora variationer bland romska elever. Rapporten konstaterar att
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det finns exempel som visar att skolans aktiva insatser ger resultat. Till exempel har
skolornas uppsdkande verksamhet bidragit till att motverka elevernas ogiltiga franvaro. Att
anstalla assistenter med romsk bakgrund inom skolan har ocksa gett positiva resultat. Ett
problem &r dock att dessa insatser ofta ar kortvariga och saknar langsiktighet. En slutsats
fran rapporten ar att “sarskilda satsningar for romska elever dr motiverade och boér ha en
langsiktig karaktar” (s 9). Skolverkets rekommendationer betonar vikten av kontinuitet och
uthallighet i arbetet for att forbattra skolsituationen for romska barn och av klara rutiner for
att stodja elevers skolplikt. Ytterligare ett viktigt atgardsforslag ar att sakerstalla en trygg

skolmiljo fri fran diskriminering och trakasserier.

Skolverkets rapport ger flera rekommendationer som berér kommunernas ansvarsomrade.
Intensifierad uppsékande verksamhet, sarskilda insatser for romska barn, statistik ver
elever som ar beréattigade till modersmalsundervisning, vuxenutbildningsalternativ ar
atgarder som adresserar specifika hinder fér romska barns/ungdomars mojligheter att
tillgodogora sig ratten till utbildning pa ett likvardigt satt. | detta sammanhang ar
kommunens arbete med uppféljningsansvaret en nyckelfraga nar det galler stodet till

ungdomar som varken arbetar eller gar i skolan.

Kunskapen om kommunernas arbete med uppfoéljningsansvaret ar dock fragmentarisk.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomfdrde en studie som presenteras i rapporten
Det kommunala uppféliningsansvaret — som kommunerna ser det (2008). Aven om
rapporten inte specifikt berér romska ungdomars situation ger den viktiga insikter om hur
kommunerna arbetar och vilka brister som finns." Rapportens resultat pekar pa en rad
viktiga punkter. Uppféljningsansvaret beror en heterogen elevgrupp och darfor ar
samverkan mellan olika enheter/forvaltningar inom kommunen av stor betydelse. Det
behovs ocksa insatser fran flera myndigheter for att ge ungdomar forankring i arbetslivet.
Samarbetet med Arbetsformedlingen ar sarskilt viktigt. Rapportens forfattare betonar vikten
av personalens férhallningssatt for att uppna bra resultat. Ytterligare en viktig
framgangsfaktor ar tydliga politiska beslut och prioriteringar som kan ge bra forutsattningar

for att fullfolja uppfoljningsansvaret.

YEn mojlig anledning till detta ar att forordningen som reglerar kommunernas uppféljningsansvar (SFS
2006:30) innehaller ett forbud mot registrering av kansliga personuppgifter. Till dessa hor etniskt ursprung,
politiska asikter och religits 6vertygelse.
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En specifik fokus pa romer i allménhet, och delvis dven pa romska ungdomar, finns i tre
nyutkomma rapporter som beskriver den romska gruppens situation och kommunernas
arbete p4 lokal niva. Rapporten Romers situation i Malmé® lyfter fram ett antal
problembilder — romers svara sysselsattningssituation, skolfranvaro, ohalsa samt otillracklig
skolgang och utbildning — som visar pa allvarliga brister i romers tillgang till valfard.
Rapporten visar ocksa pa nagra goda exempel. Till dem hor romska elevassistenter som gor

en viktig insats i skolan.

| forstudien Romers situation i Védsterds (2009) beskrivs forhallanden som till stora delar
liknar Malmos. Nar det galler ungdomar och barn kompliceras problembilderna av flera
faktorer. Enligt rapporten drabbas barn och ungdomar hart av féraldrarnas ekonomiska
situation. Manga foraldrar har till exempel inte rad att lata barnen delta i fritidsaktiviteter.
Fattigdom uppges ocksa vara ett skal till att somliga ungdomar séker gemenskap i géng som
befinner sig i riskzonen for kriminalitet och missbruk. Ytterligare en belysning av unga romer
i Vasteras gors i studien Unga romers situation i Visterds i egenskap av nationell minoritet
(2009). Uppsatsens forfattare identifierar ett antal problem rérande romska barns stallning
som minoritet. Stigmatisering av romska ungdomar/barn inom skolan, avsaknad av kunskap
om romer i laroplanerna, bristande tillgang till hemspraksundervisning ar tecken pa att
romska barns rattigheter som minoritet inte beaktas. Ungdomarnas avsaknad av familjens
stdd och skolans stigmatisering av romska elever bidrar till att foérstarka dessa ungdomars

marginalisering, havdar forfattarna .

Kunskapslaget om romska ungdomars situation ar langt ifran fullstandigt och manga viktiga
fragor aterstar att besvaras, inte minst hur dessa ungdomars identitetsskapande processer
formas i skarningspunkten fér majoritetssamhallets anpassningskrav och
fordldragenerationens férvantningar. En genomlasning av forskning och rapporter visar
emellertid pa aterkommande problembilder och dven pa valunderbyggda atgardsforslag och
rekommendationer. Under den nationella konferensen "Romer for romer” 2008

konstaterade en av deltagarna, Manuel Tan Martis:

"Det finns nog med rapporter som alla kommer till samma slutsats. Det ar dags att

gora vad man rekommenderar i alla dessa rapporter”

2 Skriften &r odaterad
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Den fragan som installer sig ar vad for slags kunskap som kan dstadkomma férandring. En
viktig slutsats fran tidigare forskning och utredningsarbete ar att forandringsarbetet maste
ta sin utgdngspunkt i romernas egna problembilder och erfarenheter. Ett viktigt steg i den

riktningen ar att skapa utrymme for att romska ungdomar att sjalva komma till tals.

Utgangspunkter och perspektivval

Utgangspunkten for studien ar att ungdomarnas berattelser tillfor viktig kunskap om sina
levnadsvillkor och sarskilt om de specifika problem som uppstar i vergangen mellan
barndom och vuxenliv. Att ha ett ungdomsperspektiv innebar i detta sammanhang en
specifik fokus pa unga manniskors mojligheter att paverka sin egen situation och utéva
inflytande over sina livsvillkor. Utgangspunkten ar att unga romer befinner sig bade i ett
sarskilt livsskede och mitt i en identitetsskapande process i samspel med det omgivande
samhalle och den vuxna generationen i den romska gruppen. Analysen utgar dartill fran ett
konsperspektiv som synliggér och problematiserar hur dessa identitetsskapande processer
kopplas till konstillhérighet och till normativa uppfattningar om kvinnligt och manligt. Ur
detta perspektiv ar det viktigt att belysa och problematisera hur unga romers erfarenheter,
livsval och handlingsutrymme relaterar till radande forestallningar om kén saval inom den

egna gruppen som i det omgivande samhillet.

En annan viktig utgangspunkt for undersokningen ar en forstaelse av romernas situation
utifran ett strukturellt diskrimineringsperspektiv. Med begreppet strukturell diskriminering
asyftas har en systematiskt negativ sarbehandling som inte kan reduceras till enstaka
handelser eller till vissa individers illvilliga handlingar (SOU 2005:41). En aterkommande
slutsats i tidigare forskning och utredningsarbete ar att diskriminering mot romer
forekommer pa en rad samhéllsarenor vilket bland annat innebar att erfarenheter av
diskriminering har kommit att pragla relationen mellan den romska gruppen och
majoritetssamhallet (DO 2004, Montesino Parra 2002, Palosuo 2008). Diskrimineringen mot
romer innebér sdledes inte bara en ackumulerad erfarenhet av 6vergrepp och kréankningar.

Den utgodr ocksa en del i vardagen i manga romers liv.
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Ur ett strukturellt diskrimineringsperspektiv r det mojligt att problematisera och forsta
romernas situation utifran en analys som beaktar ackumulerade erfarenheter av systematisk
marginalisering, exkludering och krankande behandling (de los reyes & Wingborg 2002, SOU
2005:41). Ett sadant perspektiv dppnar ocksa for en kritisk granskning av normer och
regelverk som utifran stereotypa forestallningar och slentrianmdssiga handlingar mojliggor
diskrimineringen av romer. Av den anledning ar det sarskilt viktigt att uppmarksamma
diskurser, berattelser och oreflekterade tillskrivningar som bidrar till att (ater)skapa

stigmatiseringen av romer.

Tillvigagangssatt

Undersdkningen bygger pa tre typer av kdllmaterial: intervjuer med ett strategiskt urval av
unga romer, intervjuer med nyckelinformanter samt enkater och uppféljningssamtal med

ungdomsansvariga inom ett urval kommuner.

- Intervjuer med unga romer. Undersokningen baseras i huvudsak pa intervjumaterial med
unga romer. Valet av intervjuer som materialinsamlingsmetod ar i férsta hand kopplat till
undersokningens syfte och fragestéllningar. Metoden ar sarkilt lamplig eftersom den skapar
utrymme for utforliga svar, fria associationer, resonemang och féljdfragor. Den ger
mojlighet att beskriva hur informanterna tanker och agerar och dven att forsta varfér man
gor det. Inom ramen for undersodkningen har en fokusgruppintervju med atta ungdomar
genomforts. Dartill har tre ungdomar intervjuats individuellt. Sammanlagt har elva
ungdomar mellan 16 och 26 ar intervjuats. Av dessa har fem varit man och sex kvinnor. For
att garantera informanterna anonymitet har inga uppgifter som kan leda till

intervjupersonernas identifiering tagits med i rapporten.

- Enkdt och uppféljningssamtal. Undersokningens andra del bestar av en kartlaggning av
kommunernas arbete med uppfdljningsansvaret. Avsikten med denna del av
undersokningen ar att ge en deskriptiv belysning av kommunernas arbete och dven att lyfta
fram kommunernas erfarenheter och behov av kunskap och utvecklingsarbete. Eftersom vi
saknar information om den romska befolkningens férdelning kommunvis har ett strategiskt

urval gjorts. Urvalet bestar av ett sexton kommuner med en hég andel romska invanare eller
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aktiva romska foreningar. For att kunna kartlagga kommunernas arbete med
uppfoéljningsansvaret har ett frageformular skickats till de utvalda kommunerna (se bilaga 2).
Kommunerna har ocksa erbjudits att svara pa formularet per telefon. Uppféljningssamtal

med vissa kommuner har gett fordjupade insikter i kommunernas arbete.

- Intervjuer med nyckelinformanter. Nyckelinformanter med anknytning till romska
ungdomsorganisationer har intervjuats (fyra kvinnor och en man). Dessa informanter ger
viktiga kunskaper om problembilder, resurser och problemhantering inom den romska
gruppen. Informanternas kunskaper och erfarenheter ger viktig bakgrundsinformation och
utgor darfor ett komplement till det material som samlats in via individuella intervjuer och

fokusgruppdiskussioner.

En kvalitativ analys

Undersokningen utgar fran kvalitativa metoder. Nar det galler analysen av unga romers
problembilder syftar analysen till att identifiera de olika egenskaper (kvalitéer) som
kdannetecknar dessa ungdomars erfarenheter, strategier och forhallningssatt. Avsikten med
en kvalitativ undersdkning ar dels att urskilja specifika omstandigheter som praglar dessa
ungdomars livsvillkor och dels att skapa utrymme for ungdomarnas egna berattelser och
synpunkter. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa att romer och i synnerhet romska
ungdomar ofta har blivit foremal for andras beskrivningar men séallan haft mojlighet att fora
sin egen talan (Montecino Parra 2002, Palosuo 2008). Ungdomarnas egna berattelser kan
pa sa satt bidra till att belysa erfarenheter och férhallningssatt som kan ge nya insikter om
den situation dessa ungdomar befinner sig i samt kunskap om de resurser som dessa

ungdomar mobiliserar for att kunna hantera sin livssituation.

Anvandningen av intervjuer som datainsamlingsmetod &r en valbeprévad strategi for att fa
information om erfarenheter, foreteelser och sammanhang dar den befintliga kunskapen ar
otillracklig eller obefintlig. Men intervjupersonernas berattelser kan ocksa ge detaljerade
beskrivningar av handelser, forlopp och omstandigheter som formar manniskors
erfarenheter och paverkat hennes stallningstaganden och strategier (Essed 2005). Genom

att anvanda beréttelser ar det majligt att félja upp en process, en idéutveckling eller ett
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hdndelseforlopp. Med intervjuer dr det ocksa majligt att fanga kanslor, reflektioner,
ambivalens och motsagelser. Alla dessa komponenter ger viktig information om problemets
karaktar. Det &r dock viktigt att papeka att det inte finns nagra raka linjer mellan erfarenhet
och berattelse. Det betyder att det som sags i en intervju ska inte tolkas som en direkt
avspegling av ett faktiskt skeende (Ricour 1980). | linje med forskning som menar att
manniskors berattelser ar ett satt att organisera och ge mening at upplevda erfarenheter,
ser jag intervjupersonernas berattelser som en meningsskapande process dar upplevda
handelser, iakttagelser och kollektiva minnen bearbetas och namnges. Intervjupersonernas
berattelser representerar saledes ett satt att aterskapa en upplevd erfarenhet och ett forsok

att gora dessa erfarenheter begripliga i ett konkret sammanhang.

Unga romers berattelser belyser hur olika personer uppfattar och forhaller sig till sin egen
situation i ljuset av det omgivande samhallets krav och féradldragenerationens férvantningar.
Eftersom det handlar om en kvalitativ undersékning har ett strategiskt urval av
intervjupersoner gjorts. Ett strategiskt urval syfar till att uppna ett undersdkningsunderlag
som kan fanga problemets komplexitet genom att belysa dess olika bestandsdelar. Darfor
har intervjupersonerna valts med hansyn tagen till variationer i erfarenheter och
livssituation som kan forekomma bland romska ungdomar som tillhor de olika romska
grupperna (kelderash, kaale, resande, utomnordiska och nyanlanda). Dessa variationer kan
delvis relateras till specifika drag hos olika romska grupper men ocksa till skillnader i fragan

om konstillhorighet, utbildningsbakgrund, civilstand, bostadsort, medborgerlig status etc.

Tillforlitlighet och generaliserbarhet

| en kvalitativ undersokning ar syftet att upptdacka monster och foreteelser samt att tolka
och forsta intervjupersonernas livssituation i en given kontext. Utifran detta perspektiv ar
undersokningens tillforlitlighet kopplad dels till ett systematiskt och transparent
tillvdgagangssatt under forskningsprocessen och dels till anvdndningen av
datainsamlingsmetoder som kan garantera ett mangfacetterande empiriskt underlag. Att
kunna beskriva hur man har samlat in data och hur det bearbetats och tolkats ar

grundlaggande for att kunna ge undersékningen “kommunikativ validitet”. Det vill sdga, att
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ge lasaren mojlighet att bedoma om forskarens tolkningar ar rimliga och rapportens
slutsatser trovardiga. Jag har darfor valt att redovisa utforliga citat fran intervjumaterialet
och att i mojligaste man aterspegla de glidningar, skilda uppfattningar och olika tolkningar

som forekommer i samtalet.

Det ar dock nodvandigt att papeka att de resultat som redovisas i rapporten inte kan
overforas till andra grupper eller ses som generella beskrivningar av unga romers situation.
Daremot kan dessa resultat bidra till en fordjupad forstaelse av den komplexitet som praglar
unga romers livsvillkor och sarskilt av de variationer som férekommer inom gruppen. En
sadan forstaelse kan da eventuellt 6verforas till analysen av andra grupper som befinner sig

i likartade situationer och sammanhang.

Det ar viktigt att papeka att inom ramen fér denna undersékning har det inte varit moijligt
att ta fasta pa alla variationer som férekommer inom gruppen. De ungdomar som av olika
skl saknar kontakt med myndigheter, féreningar eller andra organisationer ar ocksa svara
att na och detta har varit ett hinder for att fa deras réster och berattelser. Ett annat
problem ar att ungdomar som har kommit till Sverige fran andra lander inte alltid har hunnit
lara sig svenska och darfor inte har mojlighet att formedla sina erfarenheter pa svenska. En
viktig avgransning ar darfor att undersoékningen inte har lyckats na ut till de mest utsatta

ungdomarna.

Trots dessa forbehall ger det insamlade materialet en tillforlitlig grund for att ringa in viktiga
problembilder. Utifran de intervjuade ungdomarnas beréattelser ar det mojligt att identifiera
de specifika omstandigheter som formar dessa ungdomars levnadsvillkor och att forsta den
komplexitet som finns bakom ungdomarnas livsval och strategier. Det tal att papekas att
studien inte pa nagot satt ar uttdbmmande och att det aterstar en rad fragor som bor

undersdkas narmare i framtiden.

Berattelser om romer

Det finns ett antal aktérer och organisationer som arbetar nara unga romer och deras
familjer. Hos dessa aktorer finns viktiga kunskaper om samhillets insatser och dven

erfarenheter av praktiskt arbete med romska fragor. Dessa aktorers roster ger information
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om dessa ungdomars situation men ocksa om de problembilder som styr arbetet med
romska ungdomar. Som en del i undersdkningsarbetet har en rad nyckelinformatérer
kontaktas och intervjuas for att ta del av de problembilder, erfarenheter och
tillvagagangssatt som format frivilliga organisationer och myndigheters arbete med unga
romer. Dessa informanter befinner sig inom olika omraden och fyller olika funktioner inom
den kommunala verksamheten, frivilliga organisationer och romska féreningar.
Informationen spanner saledes 6ver ett brett och varierande verksamhetsfalt och utgar fran
olika perspektiv och olika roller (aktivisten, eldsjalar, tjdnstemannen). Denna variation ger
mojlighet att fanga den komplexitet som finns bade nar det galler ungdomarnas situation
och samhallets insatser for dessa ungdomar. Gemensamt for alla informatorer ar dock att

de har en lang erfarenhet av praktiskt arbete med romska ungdomar.

Problembilder

| samtal med nyckelinformanterna framtrader en rad delvis 6verlappande problembilder.
Det kan vara vart att notera att de personer som kontaktades i de allra flesta fall hade en
mycket klar uppfattning om vad som ar den/de viktigaste problem(en) som unga romer
moter idag. Dessa problembilder grundades i informanternas erfarenhet av och kontakter
med romska ungdomar. Eftersom dessa personer ar verksamma inom olika omraden ar det

moijligt att fa en inblick 6ver hur romernas situation uppfattas inom skilda samhéllsarenor.

Delaktighet och inflytande
| samtal med en representant fér en romsk organisation dar ungdomarnas delaktighet och

inflytande centrala fragor. Romernas bristande mgjligheter att komma in i samhallet och
majoritetssamhallets oférmaga/ovilja att betrakta romer som fullvardiga medborgare ses
som ett stort hinder for att férbattra romernas levnadsvillkor. | samband med detta ar
kunskapen om romarnas rattigheter en viktig uppgift. En annan viktig uppgift ar att
informera om romernas kultur och historia samt att skapa arenor dar romer kan starka och

utveckla sin position som etnisk minoritet.

Andra informanter lyfter ocksa upp betydelsen av delaktlighet och inflytande for ungdomar

inom den romska gruppen. En informant menar att det finns en grundlaggande konflikt
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mellan unga manniskors individuella behov och dldre generationers krav och forvantningar.
Kollektivets intresse har foretrade infor individens behov menar informanten. Att unga
kvinnor saknar kunskaper om sina rattigheter ses utifran detta som sarskilt allvarligt och

som en viktig uppgift for féreningar, myndigheter och andra organisationer.

| fragan om delaktighet och inflytande finns det uppenbarligen tva skilda problembilder. |
den ena ar det unga romers bristande delaktighet i samhallet som star i fokus. Den andra

riktar sokarljuset pa romska ungdomars underordning inom den romska gruppen.

Utbildning och skolan
En dterkommande problembeskrivning nar det géller unga romer ar att de ofta har stora

kunskapsluckor som féljd av en ofullstandig eller irreguljar skolgang. Enligt informanterna
[amnar manga skolan utan fullstdndiga betyg och det talas om skolk, omotiverad franvaro
med mera. Allt detta har negativa konsekvenser inte bara fér ungdomarnas mojligheter att

lasa vidare utan ocksa for deras utsikter pa arbetsmarknaden.

Det finns dessutom en kritik som galler skolans oférmaga att stodja romska barn och
underlatta skolgangen. Det tas inte pa allvar nar barnen inte kommer och det accepteras att
romska barn presterar mindre och har samre resultat dn andra barn. Avsaknad av forebilder
i skolan ses som ett problem och man lyfter fram de lyckade resultat som har uppnatts tack
vara romska elevassistenters ndrvaro i skolan. Ett problem i detta sammanhang ar att
arbetet med romska barn inte prioriteras och att de satsningar som gors oftast ar i form av

tidsbegransade projekt

Forildrarnas oro
Ungdomarnas syssloloshet dr ndgot som oroar fordldrarna, menar en av informanterna. Nar

ungdomarna inte gar i skolan eller arbetar 6kar risken att de hamnar i daligt sallskap, tar
droger eller sysslar med kriminalitet. | forsta hand ar det pojkar som anses vara i riskzonen

eftersom flickor oftare dn pojkar ar hemma och passar sma syskon eller dldre slaktingar.

Andra informanter bekraftar att det finns fog for att vara orolig men har svart att bedéma

problemets omfattning. Fragan ar dock om romska ungdomaren loper storre risk an andra
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att fastna i kriminalitet och marginalitet. Om detta stimmer ar det angelaget att identifiera
de faktorer som kan forklara varfor dessa ungdomar i hogre utrackning an andra befinner sig

i riskzonen for kriminalitet och marginalitet.

Kopplingen mellan syssloloshet och brottslighet bland romska ungdomar tycks vara en
vanligt forekommande problembild. Den formuleras av oroliga foraldrar och upprepas av

personer som arbetar med romska fragor.

Generationskonflikter?
Samtidigt som somliga informanter lyfter fram féraldrarnas oro ser andra den vuxna

generationens krav och forvantningar som en hamsko for ungdomarnas moéjligheter att leva
ett eget liv. Nar ungdomarna maste stalla upp pa de dldres krav kan det ga ut éver andra
forpliktelser, till exempel skolarbetet eller egna 6nskemal pa fritidsaktiviteter. Foraldrarnas
ansprak pa barnens tid och engagemang ar enligt dessa informanter en av de viktigaste

orsakerna till romska barns svaga skolprestationer.

Andra informanter medger att den dldre generationen kan ha svart att forsta de ungas
behov och livssituation. Ett skal till det &r de stora fordndringar som intraffat bade nar det
géller romers livsval och i samhallet i stort. Foradldrarna foljer inte med helt enkelt men detta
ar inte unik for den romska gruppen. Majligen ar generationsskillnaderna sarskilt patagliga
bland romer. Manga ur féraldragenerationen har till exempel inte haft mojlighet att ga i

skolan berattar en informant.

Dar vissa informanter ser en konflikt mellan en kultur som prioriterar kollektivet och
ungdomarnas rattigheter som individ anser andra informanter att kollektivet utgor
individens framsta (och ibland enda) trygghet. Grupptillhdrigheten erbjuder ett skyddsnat
nar resten av samhallet exkluderar eller marginaliserar. Det ar ocksa inom kollektivet som
det dr mojligt att skapa avstand till majoritetssamhallet stigmatiserande blickar. Den romska
gemenskapen uppfattas saledes bade som ett fredat rum fran majoritetssamhallets

fordomar och ett skyddsnat i krissituationer.
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Att inte komma in i samhallet
Romernas sarstallning i det svenska samhaéllet &r ocksa en av de problembilder som

aterkommer i samtalet med informanterna. Uppfattningarna skiljer sig at i fragan om det
handlar om ett sjalvvalt utanférskap eller om detta ar patvingat. | ungdomarnas fall ar det
emellertid fler som férknippar utanférskapet med majoritetssamhallets diskriminering.
Forekomsten av diskriminering diskuteras bland annat i relation till svarigheter att fa jobb
eller praktikplatser for dessa ungdomar. Att romer diskrimineras tycks det inte rada nagot
tvivel om. Inte heller om att diskrimineringen ar systematisk och allmant férekommande.
Nar diskrimineringen tas upp i samtalet ses den framst som ett uttryck for okunskap eller

seglivade fordomar mot den romska gruppen.

Diskrimineringens orsaker diskuteras emellertid sallan. | stallet blir diskrimineringen en
outtalad premiss och en viss man oproblematiserad omstiandighet nar romernas svarigheter
att komma in i samhallet beskrivs. Det finns darfor en risk att berattelser om romers

utanforskap kan bidra till att bekrafta ett annorlundaskap som gor diskriminering osynlig.

Kontinuitet och féorandring
Fragor om kontinuitet och férandring aterkommer ocksa i informanternas beskrivningar.

Somliga betonar romernas traditionsbundenhet och sarskilt dessa traditioners negativa
effekter pa ungdomarnas majligheter att géra egna livsval. Tidiga giftermal och tidigt
foraldraskap, foraldrar som inte prioriterar barnens skolgang eftersom de lever med andra
varderingar ar, enligt informanterna, exempel pa romernas traditionella livsstil. | dessa
problembeskrivningar framstar den romska kulturen inte bara som otidsenlig utan ocksa

som ofdranderlig.

Andra informanter betonar den forandringsvilja som finns framfor allt hos ungdomarna. Att
man forhaller sig till traditionerna med viss flexibilitet ar vanligt. Dessutom pagar standiga
forhandlingar om vilka traditioner som ar varda eller mojliga att bevara menar informanten.
Har spelar 6nskan att “ha samma rattigheter som alla andra” en viktig roll. Flexibilitet nar
det géller kladsel, matlagning och dven tystnaden om den romska identiteten &r inte bara
tecken pa férandring. Det dr ocksa priset man far betala for att bli en del av samhillet,

menar informanten.
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Sammanfattning
De problembilder som férmedlas av nyckelinformanterna ar langt ifran entydiga. Utifran

deras olika positioner lyfter dessa informanter fram olika aspekter i den situation som
manga ungdomar lever i. Trots betydande variationer och delvis motstridiga bilder &r det
mojligt att identifiera vissa centrala aspekter. Ungdomarnas behov av stéd i skolan ar en av
dem. Héar pekar informanterna pa brister bade i skolans insatser och i féréldrarnas
engagemang. Ett annat problem ar utanférskapet och ungdomars svarigheter att hitta
meningsfull sysselsattning eller lampliga utbildningskanaler. Problembilderna ar ocksa klart
konsrelaterade. Pojkarnas problem associeras i forsta hand till kriminalitet och missbruk

medan flickornas problem ar kopplade till tidiga giftermal och tonarsféraldraskap.

Informanternas uppfattningar om romsk kultur och tradition skiljer sig at. Somliga
informanter betonar traditionernas tyngd och oféranderlighet medan andra lyfter fram den
trygghet som manga finner inom den romska gemenskapen och den férandringsvilja som

finns bland unga romer.

Unga romer berdttar

Hur uppfattar unga romer sin egen situation nar det galler utbildning, arbete och fritid?
Vilka erfarenheter har format dessa ungdomars problembilder och framtida strategier? For
att fa svar pa dessa fragor har ett antal unga romer intervjuats bade individuellt och i grupp.
Avsikten har varit att fanga ungdomarnas egna berattelser och att ta del av de kunskaper

och insikter som format dessa ungdomars livsval och strategier.

Genom att diskutera dessa fragor i en grupp har det ocksa varit maojligt att félja upp ett
samtal dar deltagarna har mojlighet att stalla fragor till varandra och att ge olika perspektiv
pa de fragor som diskuteras. Under intervjuarbetet har jag anvant ett semistrukturerat
frageformular i syfte att skapa ett 6ppet samtal som kunde uppmuntra till berattelser,
resonemang, egna tolkningar och erfarenheter. Tack vare intervjupersonernas generosa
medverkan har jag kunnat samla en rik och mangfacetterad empiri som av tids- och

utrymmesskal bara delvis kan aterges i rapporten.
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| detta avsnitt kommer intervjumaterialet att presenteras och analyseras utifran féljande
teman; romsk identitet, ungdomars syn pa kontinuitet och forandring, arbete och
forsorjning, och utbildning. | texten kommer citat fran intervjuerna att vara en rod trad.

Avsikten ar att i mojligaste man aterge ungdomarnas egna beskrivningar och formuleringar.

Om den romska identiteten

Hur ser unga romer pa sin identitet? Vad innebar det att vara ung och rom?
Intervjupersonerna svarar undantagslost att de kdanner sig stolta dver sitt romska ursprung.

Att vara rom forknippas med en sarskild gemenskap och med en identitet att vara stolt 6ver:

Jag ar valdigt stolt 6ver att jag ar rom. Sa det ar manga romer som nar de far fragar
om; vart kommer ni ifrdn? Sa sager de inte att de 4r romer, pa grund utav att de vet
att de inte far jobb, for att de ar romer. Men jag tycker att man ska vara stolt 6ver det
man &r, for om man sager nagonstans att man inte ar rom sa forlorar man sjalva sin
kultur och religion. S jag ar stolt och jag sager det men det forsvarar valdigt mycket

for mig da.

Nar unga romer beskriver den romska kulturen dr ord som gemenskap, trygghet, skdnhet
och respekt vanlig forekommande. Romer alskar musik, barn och att umgas med varandra,
sager en av intervjupersonerna. En av de intervjuade tjejerna kontrasterar den romska
traditionen (med fasta regler och en restriktiv hallning) med en icke-romsk livsstil dar unga

kvinnor forestalls anvanda sin frihet pa ett negativt satt:

Jag tycker att det ar ganska bra for att det, hos romer ar det mycket disciplin och
mycket kultur och mycket respekt. For vi tjejer, romer har inte sa mycket frihet, vilket
ar bra for vi sitter for det mesta hemma, stadar, passar barnen, lagar mat, hjalper
pappa, respekterar familjen. Istallet for att vara ute och knarka eller ga pa diskotek

eller sitta ute lange, for det livet tycker jag inte om sa.

Samtidigt betonar intervjupersonerna att det finns stora variationer inom den romska
gruppen och att olika familjer kan ha skilda traditioner. Ibland kan man uppleva att man har

lite gemensamt med andra romer— havdar ndgon under samtalet. Detta galler i synnerhet
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romer som invandrat till Sverige och som har andra erfarenheter och traditioner.
Skillnaderna till trots ar identifikationen som rom stark och kanslan av att tillhora en sarskild

gemenskap en viktig grund i ungdomarnas sjalvforstaelse.

Intervjupersonerna ar noga med att lyfta fram en positiv bild av den romska kulturen och
betonar vikten av gemenskapen inom gruppen. De dr samtidigt medvetna om att den
romska identiteten innebar ett problem i métet med majoritetsbefolkningen. Under
intervjuerna forekommer en rad exempel som visar pa att positioneringen som rom ocksa
innebér att standigt behova forhalla sig till fordomsfulla attityder, illvilja och diskriminering

avromer:

Alltsa jag har blivit ganska skonad for att det &r manga som inte tror att jag ar rom.
Men nér folk far reda pa att jag ar det da marker jag att deras installning blir
annorlunda. Och sen ar det mycket generaliserande asikter och tankar folk har om
romer. Och sen nar de ser mig och de har kanske kdnt mig nagra ar innan jag berattar
att jag ar det eller far reda pa att jag ar det. Da sdger de; men (namn) du ser inte ut

som de eller du klar dig inte som de och beter inte dig som de liksom.

Informanten ovan, en tjej som har valt att inte bara en traditionell drakt, berattar hur

omgivningens attityder forandras nar hon positionerar sig som rom. Det ar intressant att
notera att hennes gamla bekanta gor henne till ett undantag (inte som de) i stéllet for att
revidera sina egna fordomar. Andra berattelser faster uppmarksamheten pa de olika satt

genom vilka romers narvaro gors till ett problem:

N3, det ar ju hela tiden allts3, det ar hela tiden. Det sker i princip varje dag eller
valdigt ofta i alla fall. Tyst diskriminering, blickar, och man kanner sig liksom sahar,
man kommer in och folk ‘dar kommer de’, forstar du? Det ar ndgon som kanner igen
en och sadar. Det ar klart att man kdnner av sant dven om det &r ingen som sager
nagot. Det ar klart man blir irriterad och da istallet for att bli 6ppen sa kanske det ar
latt att man satter pa en forsvarsmekanism att man beter sig likadant tillbaks mot

dem. Man séatter taggarna utat istallet.

For mig rasist ar att en person kollar ner pa dig och den person tanker; aah jag ar
battre an dig. Och det ar mycket folk som sdger; aaah det dr invandrarna som tar alla
jobb och hit och dit. Exempelvis, hur ska jag sdga, om jag gar och traffar en tjej och

hon fragar; vad kommer du ifran? Och jag sager; jag ar rom. D& blir hon radd, da
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pratar hon inte med mig, for hon tror att jag ska rana henne eller ndgot sant. Vi har
fatt ett sant daligt rykte pa grund utav andra. Jag sager inte att ... det (inte) finns
romer som gor dumheter men de som inte gor det, det ar de som far skiten for det.

Ursakta att jag sager sa men...

Jag kan ge ett exempel, ga in i en affar och ha en drakt pa sig som hon har. Da foljer
de efter och tittar. Sen ska de packa upp varor fastan de inte ska gora det och félja
efter. Sen sager de bara nej jag star bara har och packar varor, det ar mitt jobb. Sen
nar man gar till andra sidan hyllan och sa star de dar och packar upp varor, da har de

massor att gora.

Berattelserna ovan visar att intervjupersonerna maste hantera férdomar mot romer i en rad
vardagliga situationer; i ungdnge med bekanta och vanner, i karlekslivet, nar man gar i
affarer och i skolan. Somliga i deltagare fokusgruppen pratar om férekomsten av en tyst
diskriminering nar de beskriver subtila markeringar, blickar eller handlingar som far dem att
kdnna sig overvakade, annorlunda eller underlagsna. Andra talar hellre om rasism och om
attityder och férhallningssatt om 6ppet signalerar att romer (och dven andra grupper) inte
anses vara lika mycket varda som majoritetssamhallet. Ytterligare ett uttryck for dessa
férdomar ar generaliseringar om den romska gruppen. Aven om manga dr medvetna om att
finns romer som begar brott eller andra overtriadelser menar intervjupersonerna att det ar

fel att hela gruppen belastas for dessa handlingar.

Da blir man lite sahar, ledsen, for det &r inte alla romer som &r tjuvar. Man ska inte ta

alla, kasta alla romer pa en kant.

Diskrimineringen tar sig dven utryck i krdnkande ord och nedsattande sprakbruk. Ett
exempel ar ordet “zigenare”. Det finns romer som anvander ordet for att tala om sig sjalva
och om andra romer. Det innebér dock inte att ordet kan frikopplas fran en historia av
stigmatisering och fordémande. Anvandningen &r alltid kopplad till sammanhanget. En av

de intervjuade forklarade sin egen uppfattning i féljande ordalag:

Det beror pa om en kompis sager till mig; zigenare. Da blir jag inte sur men om nagon
jag inte kanner sager zigenare, da blir jag valdigt sur. Det ar inte som att jag gar och
sager till ndgon morkhyad n-ordet, det var slavnamn, det ar inte sa att jag gar och

sager det.
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Omgivningens férdomar [amnar ingen oberérd menar informanterna. Det kan handla om

stress, irritation, sorg och radsla:

Alltsa jag blir livradd, alltsa mitt hjarta slar i 180 varenda gang, fortfarande. For mig ar
det sa i alla fall, nar jag gar ut i. Ett exempel igar, sa hade jag en mp3 spelare som jag
skulle lamna tillbaka och jag hade lagt den i en pase. Och nér jag hade kopt den sa
hade de glomt att ta bort larmet och den var kvar i pasen och pasen lag i min vaska.
Sen varenda gang jag gick ut genom affaren sa borjade det tjuta och mitt hjarta
borjade sla i 180 och jag trodde att nagon skulle komma efter mig. Sa att nar jag gick
ut fran affaren eller in i affaren da gick jag och visade jag min védska pa en gang och
kan ni inte kolla har, jag vet inte vad det ar fér nagot i min vaska och ni far garna ta ut
allting, kolla min planbok, vad som helst men det ar ndgot som tjuter. Och sen kollade

de; nej det kan vi inte, du maste ha kopt nagot och de har glomt att avlarma den.

Hur hanterar unga romer omgivningens negativa forestallningar, férdomar och illa dold
misstanksamhet? Vilka strategier finns att tillga? Under samtalet med ungdomar
framkommer manga exempel som visar att det pagar standiga forsok att parera

omgivningens 6ppna eller dolda diskriminering.

Om man lagger en bil ute pa annons och sa ringer svenskar. ”Ja, vi ar intresserade av
din bil” - Sa leker man att man &r svensk; ja visst. Man pratar fin svenska och sadar. Ja,
visst. De kommer och tittar sahar och du kan inte ga runt sahar (visar sina klader) de

|n

ser att det ar en zigenares bil. “Tank, vad har ni gjort med bilen, vi vagar inte kopa

den. De kanske har ranat folk med den dar eller nagonting som har tagit sonder bilen
lurat eller fifflat med bilen eller nagonting”. Da tar jag av mig slipsen och det har och
satter pa mig kanske en t-shirt och sen sadan dar vanlig jacka sen gar jag ut da. Sa har

jag ett andra namn Robert, sa sager jag att jag heter Robert.

Att bli "Robert” betyder att informanten gar ut ur sin romska identitet for att undvika
omgivningens fordomar. Som det visas langre fram i rapporten ar detta en vanlig strategi.
Den ar dock inte tillganglig for alla. For unga kvinnor som bar en traditionell drakt ar den

otankbar. Ett annat problem &r att den vicker motstand hos dldre romer;

Jag gor det inte framfér aldre, gar ut med t-shirt framfér aldre liksom sahar. Sa gor ju

inte jag men liksom nar svenskar eller nagon sadan dar ringer s3, sa sager de att vi
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moter och sa tar jag med klader och satter pa dem sen. Gar till bilen och aker ivag. Jag

gar inte med bara t-shirt framfor aldre ...det gar ju inte

Respekten for de aldre tvingar informanten till en svar balansgang. Omgivningens fordomar
och krav pa svenskhet gor att informanten tillfalligt klar sig i Roberts identitet men detta
krockar med de aldres uppfattningar om lamplig kladval. Hans strategi vacker féljande

kommentar fran en av de kvinnliga deltagarna:

Far jag bara sdga? Alltsa jag haller med om vad du sager, sjalvklart ska man respektera
dldre och det gor jag till hundra procent. Men jag tycker pa nagot satt att det blir lite
dubbelmoral ibland liksom. Det blir det, att nar man inte syns bland romer da klar
man sig pa ett helt annat satt. Nu sager jag inte att det ar sd med er men du forstar
vad jag menar. D3 kldr man sig pa ett helt annat satt men sa fort man ar bland romer
sa tar man pa sig alla de har kladerna. Men man gor det for respekt, men om man ska
prata om det utifran mig sjalv sa. Jag har ju fatt mycket skit for att jag gar kladd
sahar’, men jag kdnner att de som man ska respektera mest ar ens féréldrar. Och om
jag nu kan ga sahar framfor mina foraldrar, jag gar alltid med kjol. Jag skulle aldrig ga
med linne framfor mina foraldrar sadar. Da kdnner jag att da ska jag kunna ga framfor
andra slaktingar och andra romer ocksa sahar. Men det &r sa som jag kdnner och sen
om de pratar skit, det ar ju inte mitt problem. Sa lange mina foraldrar tycker att det &r
okej att jag gar kladd sdhar da ska jag, andra ocksa tycka att det ar okej. Och om de

inte gor det s3, ar det inte mitt problem

Informanternas samtal ovan visar att den romska identitetens uttryckssatt kan tolkas pa
olika satt och dven kan ge upphov till skilda hallningar. Det visar ocksa att det kan finnas
utrymme for férhandlingar bade inom familjen och i den romska gruppen. Berattelserna
visar att unga romer séllan finner sig i rollen som passiva offer fér omgivningens krav.
Oavsett om man viljer att halla en Iag profil och anpassa sig eller att utmana och féorhandla

visar exemplen ovan att ungdomarna forsoker skaffa sig eget handlingsutrymme.

Kontinuitet och forandring

3 Utan traditionell drikt. F.a.

28



Hur ser situationen ut for dagens unga romer jamfort med foradldragenerationen? De
intervjuades svar till denna fraga visar att insikten om att leva i en foréandringstid ar en viktig
del i dessa ungdomars sjalvforstaelse. En foljd av detta ar att foraldragenerationers livsstil
och traditioner ses med respekt, men ocksa med en viss distans grundad i insikten om att

man lever i en annan tid:

Jag tycker att det finns skillnader. Det ar ju mycket som har utvecklats det har det
gjort sedan vara foraldrars tider med allt. Hur samhallet ser bara pa hur romer ar och
fran hur familjer och individer ar med varandra. Sa ar det valdigt olika for min del i alla

fall.

Alltsa utbildning. Vi har helt andra forutsattningar om man bara vill. Sen kan ju
familjeférhallandena se olika ut och vad de tycker. Det finns de som inte vill
fortfarande. Jag sager inte att alla inte vill men det finns de som inte vill pa grund av
olika omstandigheter. Just utbildning dar finns det helt andra férutsattningar om man

sjalv vill .

Absolut det ar en av de storsta, utbildning. Man hade inga forutsattningar forut och
nu idag finns det mycket battre mojligheter men fortfarande ar det langt ifran perfekt

till exempel pa arbetsmarknaden.

Jag tycker att romerna har det valdigt bra ... vi har fatt mycket chanser med borja i
skolan, med att jobba. Det ar manga unga tjejer som har fatt jobb som har gatt ut

med studenten har i den hér skolan. Jag tycker att det borjar ga bra.

De intervjuade har latt att peka pa omraden dar féraldrarnas erfarenheter skiljer sig fran
egna livsvillkor. En stor skillnad finns nar det galler arbete. Idag ar det mycket mer

accepterat att bade man och kvinna arbetar utanfér hemmet enligt en intervjuperson:

Det har alltid varit sa att mannen har skott den ekonomiska biten, fast det borjar val
bli lite mera blandat nu, mera kvinnor som far jobb nu an forr. Forr var det ju

hemmafru och barn tidigt och manga barn liksom, oftast.

Allt moderniseras mycket mer, det blir mera jamstallt och sen vissa bitar finns alltid
kvar liksom. Men det bérjar komma mer och mer liksom att man borjar integrera sig i

samhallet.
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Forut var det mer att kvinnor inte jobbade, de var hemmafruar. Men i dagens lage har
det borjat mycket att de gar i skolan, da snackar jag lite om aldre kvinnor. De har fatt

jobb, de jobbar.

Ungdomarna ser positivt pa dessa forandringar. Det &r ocksa intressant att kvinnors
I6nearbete beskrivs i termer av 6kad jamstalldhet. Det avspeglar att radande varderingar

om kvinnors I6nearbete och jamstalldhet finner gehor hos romska ungdomar

Jag tror att de flesta inser att bada maste jobba annars gar det inte. Alltsa forr i tiden
nar jag var liten d3, mannen klarade sig pa jobba sjalv och ta hand om familjen och fa
in pengar. Men de jobben finns inte kvar langre. Det var ju liksom skrot som saldes

och fixades, det finns ju inte langre. De jobben ar borta.

Generationsskillnader i fragan om arbete ser informanten ovan ocksa i relation till
forandrade arbetsmojligheter och 6kade svarigheter att forsorja sig pa de traditionella
arbetsnischerna fér romska man. Har finns det ocksa de som papekar att romska kvinnor
alltid har bidragit till familjens forsorjning. Det som ar nytt idag ar att det finns romska
kvinnor som har en anstéllning utanfér hemmet. Dessa ar dock inte manga men att de finns

tycks ha stor symbolisk betydelse.

En annan viktig skillnad i forhallandet till fordldragenerationen ar mojligheten att kunna
vélja en partner utanfor den romska gruppen. Under samtalet framkommer att olika

grupper kan ha olika forhallningssatt nar det géller giftermal:

- Jagarju gift med en man som inte ar rom, och det har funkat bra om man sager sa. Om
vi tdnker pa mina foraldrars tider, da de var unga, da skulle det vara mycket mer
problematiskt tror jag. Men nu har det blivit mycket vanligare och mycket mer

acceptabelt och kunna vanda sig utanfér den romska gruppen om man sager sa.

Intervjupersonerna dr noga med att papeka att giftermalspabud varierar mellan olika
grupper och aven att det finns olika slakttraditioner. Trycket att gifta sig med ndgon som
foraldrarna har valt finns men det géller inte alla. Det papekas ocksa att friheten att vélja en
partner ocksa ar konsrelaterad. Tjejerna i fokusgruppen menar att det ar lattare for killar att

gifta sig med en kvinna som inte dr rom an for tjejer att gifta sig med en man som inte tillhor

gruppen:
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Dagens unga skiljer sig ocksa fran tidigare generationer nar det géller utbildning. Tidigare
generationer har inte haft mojlighet att ga i skolan i lika stor utrackning som dagens unga

och det paverkar attityder till skolan och utbildningen:

Min mormor har sagt i manga ar nar jag bade gatt i grundskolan och alla slags skolor.
Hon sa till min mamma ocksa; varfor ska du ga i skolan, stanna hemma och passa dina
syskon. Till mig sa hon; varfor ska du ga i skolan, vad ska du géra dar, stanna hemma
istadllet. S vissa personer gar liksom inte pranta in i. De kom ju fran den héar harda,
harda vagen liksom de har gamlingarna, jag vet min farmor sa samma sak. Och de har
ju sett det har onda, de fick inte ga i skolorna och det var sa manga motgangar mot de

i samhallet. Men idag sa ar det ju tvartom, samhallet vill ju verkligen dra in alla romer

Avstandet mellan generationerna ar stort och det paverkar ungdomarnas utbildningsval och

mojligheter i framtiden:

Nu ar det lite sa att som sagt skolor tar emot romer idag, det gjorde de inte forut. Sa
vi har ju valdigt stora mojligheter och dar ar fragan om man sjalv vill, tror jag den stora
vikten ligger pa idag. Men jag tror att det ar valdigt svart och ta sig dit, att sakert
manga ungdomar som drar sig ifran skolor och sa utbildning fér att det har vart sa
mycket, det har varit sa fortryckt. Innan man har liksom inte gatt i skolorna, sa kanske
systrarna har inte gatt i skolan eller nagonting, eller kanske inte utbildat sig sa i
gymnasieniva och sa kanske. Man tar efter det liksom att det blir en och samma vag
liksom. Jag tror det kan bli valdigt tufft till att komma, till att ungdomarna ska utbilda

sig pa hogre nivaer idag.

Aven om ungdomarna visar stor empati och férstaelse for de vuxnas brist pd erfarenheter av
skolan upplevs avsaknaden av en studietradition som ett problem. Under samtalet ges

manga exempel pa hur utbildningsgapet paverkar barnen:

Det ar valdigt svart, det ar inte alltid, ursdkta men det ar inte alla fordldrar som har
heller den kunskapen att de kan hjalpa sina barn heller for de har inte sjdlva haft den

mojligheten att ga i skolan. Sa dar har vi ocksa en grej att det blir svart.

Sa vitt jag vet sa finns det val kanske nagon enstaka som har det, det ar ju valdigt
sdllan nagon har nagon hog utbildning. | alla fall vad jag vet, ..., jag tror att manga

ganger sa blir man sedd som lite konstig. Da ar du lite utanfér gruppen.
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Aven om féraldrarnas egna erfarenheter och uppvixt har stor betydelse foér de varderingar
som overfors till barnen finns det ocksa exempel pa att familjer som saknar studietradition

kan ge stod till barnens skolarbete och utbildningsval:

Men dér kan jag sdga att jag har absolut inte den erfarenheten. Mina féraldrar har
alltid uppmuntrat mig till att ga i skolan sa for mig fanns det inget annat val an att
fortsatta plugga, ga gymnasiet och fortsatta vidare pa hogskolan. Sa de har alltid
uppmuntrat mig och de har ju inte haft ett Iatt liv, mina foraldrar utan, min pappa jag
tror att han ocksa ser det pa nagot satt som en revansch for sig sjalv. Att jag kan ga i
skolan liksom, pa nagot satt sa ar han valdigt involverad i det. Han har alltid last alla
mina, typ om vi har haft bécker, han har alltid hjalp mig i skolan och alltid nar vi har
haft luppsatser och skrivningar sa har han alltid hjalpt mig och sagt; ah men ta med
det hér istallet for det blir en bra knorr i slutdndan och sadana grejer. De har inte haft
mojligheten till att ga i skolan sa jag tror att min pappa ser det som en slags revansch
for sig sjalv och liksom for samhallet. Liksom kolla nu, nu kommer romen fram.

Genom mig sa ser han det som en revansch, jag tror det.

Fragor om kontinuitet och forandring ar standigt ndrvarande i ungdomarnas beskrivning av
sin egen situation. De lever i en tid som i manga vasentliga aspekter — arbete, utbildning
och val av partner — erbjuder mdjlighet att géra andra livsval n tidigare generationer. Aven
om det inte ar mojligt, eller ens relevant for undersokningens syfte, att faststalla dessa
forandringars faktiska omfattning, ar insikten om att befinna sig i en féranderlig situation
viktig for ungdomarnas sjalvforstaelse. Att dessutom kunna identifiera inom vilka omraden
som dessa forandringar dger rum och aven férandringarnas riktning kan ha stor betydelse

for dessa ungdomars framtidsplaner.

Arbetsliv, sysselsattning och forsérjning

Hur ser unga romer pa sina mojligheter att fa jobb, egen forsorjning eller meningsfull
sysselsattning? Vilka problembilder, erfarenheter, strategier och forvantningar finns bland
de intervjuade? Det ar intressant att intervjupersonerna ofta utgar fran ett generellt
ungdomsperspektiv nar situationen pa arbetsmarknaden ska beskrivas. Det ar svart for alla

ungdomar, inte bara for unga romer, framhalls under samtalet. | det svara
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arbetsmarknadslaget som rader ar kontakterna med arbetsformedlingen en kalla till

frustration och besvikelse:

Just arbetsférmedlingarna, manga ganger sa kdnns det som att de dumférklarar en
ndr man sitter dar och det kommer en kvinna som jobbar dar och pratar med en som
att man var femaring nastan. Och det har tror jag inte bara fér att man &r rom utan,
jag tror att det ar valdigt generellt att manga kdnner sa. Men just liksom att ga till

arbetsférmedlingar och sitta dar och s6ka jobb kadnns valdigt valdigt jobbigt.

Arbetsformedlingar ar ju daliga alltsa, det géller inte bara oss. Alltsa som sist jag gick
dér, han skulle borja fraga mig; ja ska vi borja skriva handlingsplan och det ena och det
andra. Ja ja, vad leder det till att du fragar mig om massa saker, varfor ska jag saga till
dig vad jag gor. Jag undrar istdllet vad du kan hjdlpa mig med sa jag, det ar darfor jag
ar héar. Vad kan du hjilpa mig med, kan jag fa en praktikplats med lite betalning under

tiden?

Nar man inte kan fa hjalp av arbetsformedlingen maste man lita pa egna krafter, menar

informanten. Att vara aktiv och s6ka egna vagar kan vara enda sattet att ta sig fram:

Efter studenten nar jag skulle borja séka jobb, och da kom jag i kontakt med, det
kallades for jobbstudion. Och det var for ungdomar som var under 20 som gick dit och
skulle s6ka jobb och sa. Och sen fick jag en bra praktikplats sen. Men det var ju liksom

genom att jag var aktiv.

Andra ungdomar efterlyser maojligheten att fa nagon ersattning under utbildningen.

Nuvarande aldersgranser satter stop for ett sadant alternativ menar en av de intervjuade:

Kan ni hjalpa mig med nagon utbildning dar ni kan sta och betala mig under tiden? Jag
menar man maste ju fa betalt samtidigt som man gor nagonting, annars sa kan man
inte leva liksom. Men nej det finns inga maojligheter och sa har man inget just nu om

man inte ar 6ver 25 ar.

Hjalp att byta jobb och soka sig vidare i arbetslivet finns inte heller att tillga. Detta kan vara

sarskilt svart om man ar rom och saknas kontakter:
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Medan man har ett jobb da sa var jag i kontakt med arbetsformedlingen for ett tag
sen for att det har med att jag ville byta arbetsplats liksom, kanske géra nagonting
nytt. Jag fick inget jobb, och da tankte jag att jag kanske har lite bak i ryggsacken
liksom att jag har jobbat nagra ar och tankte kanske ha lite fortur eller nagonting att
jag. Och sa jag det att jag vill bara byta jobb, det ar ingenting annat jag vill bara att ni
hjalper mig att komma till en annan arbetsplats da. Det gick inte, det gick inte, och da
tankte jag sa har, hur ska de andra fa jobb da som absolut inte har nagon erfarenhet

alls, liksom da och komma in och fa en chans liksom, inte ens det far man.

Bland de intervjuade finns ocksa en slags uppgivenhet kring mojligheter att fa jobb om man
skaffar sig en utbildning. Berattelser om hogutbildade personer som hanvisas till

lagkvalificerade jobb ar sarkilt nedslaende:

Men det &r som nar man kommer till arbetsférmedlingen och det har galler inte bara
for romer utan rent generellt liksom. Nar man kommer till arbetsformedlingen och
man kan ha hur hog utbildning som helst och liksom man blir anda placerad i samma
fack. Man maste liksom borja soka i princip samma jobb som...de sdger liksom du
maste ta det foérsta basta jobbet och liksom ett jobb &r ett jobb och det ar liksom anda
en merit for dig a cv:t. Och det kanske, man kanske inte vill soka ett café jobb om man

har tre ars hogskolestudier. Men det ar liksom de erbjuder.

De ungdomar som intervjuades har en klar uppfattning om att arbetsmarknadslaget ar svart
och att detta drabbar inte bara romer utan dven andra ungdomar trots utbildningsmeriter
och arbetslivserfarenhet. | detta sammanhang ger den romska identiteten inga férdelar,
snarare tvartom, menar informanterna. Intervjupersonerna berattar hur de blir bemotta

nar de soker jobb eller praktik:

Och sen tyckte jag att det var jobbigt att ndr man skulle ga och soka praktik och sa, da
fick jag inte jobb for da fragade de vart jag kom ifran och jag sa att jag var rom. Och da

fick jag inte jobb, pa grund utav vart jag kom ifran.

Jag sokte ju arbete, telefonférséaljare och fick en jobbintervju och sa gick jag dit sahar
och da tittade ju de, ar du nagon advokat eller nagot eller zigenare eller nagonting,

man ser ju det. Och sa de fragade vilket land jag kommer ifran, da sa jag att jag ar

34



finskt rom, de ba’ okej. Och sa intervjuade han mig sahar och sa ringde han efter
nagra dagar, tyvarr s hittade vi en lampligare person som passar battre, tyvarr. Sa

hande. Tyvarr, tyvarr, tyvarr, vi beklagar.

Jag har ju markt att det ar valdigt svart att hitta jobb. Jag har ju sokt jatte mycket jobb
pa senare tid och jag har alltid haft svart for att fa jobb. Och visst jag har inga super
meriter men jag har anda ganska bra arbetslivserfarenhet. Och jag har en
gymnasieutbildning liksom sa, men det &r svart har jag markt i alla fall, jag vet inte om

det ar likadant for alla men i mitt fall ar det svart.

alltsa om du sager att du ar rom sa ar det femtio procent att du far chans, alltsa att du
far jobbet och mycket mindre ocksa. For folk ar fortfarande radda fran romer och det

ar bara sa, man, det ar ndgot man inte kan andra.

Nar man inte kan fa ett jobb eller en praktik som kan ge férsorjningsmojligheter ar det
manga som vander sig till slakten och forsoker forsorja sig genom affarer, menar

intervjupersonerna.

Man tvingar sig och klara sig med deras hjalp pa ett eller annat satt genom affarer, sa
som de dldre har gjort. Sa ar det ju. Det finns ingen annan chans att 6verleva i

samhallet om man inte gor sina affarer.

Forritiden var det ju hdsthandel men nu nar det ar ny generation sa ar det bilhandel

som galler. Bilar och det finns ju annat ocksa som man kan sélja, telefoner, nagot.

Vad som helst, man maste klara sig, man maste fa mat pa bordet. Och jag menar, kan
man inte fa hjalp utav samhallet och tjana nagra pengar, da maste man tjana pa nagot
annat satt, sa enkelt ar det. Vissa véljer brottsliga vdgen och darfor har vi ett daligt

rykte ocksa.

Det vanligaste ar att unga man foéljer en tradition inom den romska gruppen: Att képa och
salja varor. Killar skolas tidigt in i en tradition dar exempelvis familjens affarer prioriteras

framfor skolarbetet:

Jag har varit med honom (fadern), jag larde mig kora bil nar jag var tretton, och jag
har varit med honom lika lange och liksom gjort affarer, alla mojliga olika affarer.

Alltid.
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Hur ska man férhalla sig till denna tradition? Deltagarna i fokusgruppen uttrycker bade
forstaelse for fordldrarnas forhallningssatt och dven en viss kritik till vad som kan tolkas som
foraldrarnas dubbla budskap till barnen. Samtalet nedan illustrerar hur féraldrarnas

installning diskuteras av gruppen:

Men anda, det ar sa, man blir upplard, vad de kan det lar de upp. De kan inte lara sig

nagonting som de inte kan.
N4, de lar ju upp det de kan liksom.

Men jag tror att det ar manga ungdomar har hort just det dar som du séger att de
pratar om att det ar viktigt att ga i skolan och jobba och du ska bli nagonting. Men
anda i slutet av dan sa féljer man med sin pappa och hjalper till honom och jobbar. Sa
att det blir svart for barnet att kanske fortsatta plugga eller studera vidare liksom att
de tanker; varfor ska jag plugga pa universitetet i tre ar nar jag kan tjana mer pengar

genom att jobba med andra grejer?

De som har ett arbete har med fa undantag fatt det genom kontakter. Det gér att dven om
man har arbetslivserfarenhet och ar trygg i sitt arbete kan man kanna sig osdker att ga
vidare och soka andra jobb. En av deltagarna i fokusgruppen har haft samma jobb under
flera ar och borjar fundera pa att soka sig vidare. En fraga som stdndigt oroar henne dr om

hon ska vaga beratta att hon ar rom om hon kallas till en anstallningsintervju:

Om vi pratar om intervjuer och sant dar, nu har ju jag mitt jobb men jag har ju alltid
tankt att nu vill jag s6ka ett annat jobb? Man har ju anda varit dar ett tag och
utvecklas och sa. Men jag ar sa radd nar jag, antingen bli kallad till en intervju eller ja
pa nagot satt har kommunikation med nagon dara. Inte om hur kan jag jobba utan det
ar den fragan om dem fragar mig, var kommer du ifran? Da blir jag sahar, jag blir alltid
sahar, vad ska jag saga, ska jag sta pa mig eller ska jag liksom dra en vals? Det ar sa jag
alltid liksom vager det, jag vet inte, for det handlar ju om ett jobb, ett levebrdd, som
kanske, som jag maste liksom ta. Sa tank om jag sager att jag &r rom och da sumpas

det kanske... men da vet jag vad daligt det var, vilken dalig chef det var tankte jag.

Informanten ovan ar inte den enda i gruppen som stéllts infor valet att dolja sin romska

identitet. Hennes erfarenhet delas av andra intervjuade:
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Jag har alltid sagt att jag har en annan bakgrund. Min pappa kom fran Turkiet sa jag
har haft, utnyttjat det och sagt att min pappa ar turk och din mamma da? Ja men hon
ar spansk. Och sen nar man hor, jag jobbade i en restaurang en gang och da rakade
min morbror jobba pa den restaurangen nar han var yngre sa en av personalen
jobbade fortfarande kvar. Och sen hon ba’: Men jag kanner igen ditt efternamn och
sadéra. Jag ba’, jo men min morbror har jobbat lite smatt har en gang i tiden - Jaha
men da ar ju du zigenare? Men det var helt okej for hon gillade honom och han hade
jobbat bra, men annars brukar jag inte, de flesta ha nagra daliga erfarenheter av

romer alltsa pa nagot satt

Jag forsoker inte prata om det liksom, for om det kommer fram sa leder det bara till
negativa saker. Sa enkelt ar det, du tjanar ingenting pa saga att du ar rom liksom. Det
kan bara bli negativt om du sager att du ar rom, sa varfér ska man skryta med det? D3
kan en hel affar ga at skogen istéllet. De far tror vad de tror, man pratar inte om det.
Battre och forsdka och délja det liksom, tror att det gar. Sa gor jag i alla fall och har

alltid gjort. Det r, s3 ar det.

Andra informanter &r kritiska till detta och menar att:

Nagonstans nar du sager att du inte ar rom sa férlorar du en del utav dig. Det &r ju s3,
du férnekar dig sjalv. ..att man valjer att sdga att ja, jag ar inte rom bara for att kunna

fa jobbet..., det finns folk som gor det, men jag skulle aldrig kunna tanka mig gora det.

Att dolja sin romska identitet ar ett svart stallningstagande och nagot som tycks vacka starka

kanslor. Samtidigt berattar flera av de intervjuade att de romer som har ett bra jobb ofta

inte berattar att de ar romer:

Min bror han arbetar pa ett stort foretag ... Men dnda han har inte sagt att han ar
rom. Han sa att han ar italienare, ..., sa i borjan sa han inte att han var rom. De vet nu,
han har jobbat dar i fem-sex ar, det ar nu han har sagt att han & rom. Och de har

accepterat, de har accepterat det nu.

Ett annat problem som namns under intervjuerna ar att unga tjejer behover sarskilt stod och

information om deras mojligheter till arbete och utbildning. Tidiga giftermal och

tonarsforaldraskap kan innebéra stora hinder for tjejernas mojligheter att valja arbete och

utbildning. Forandringar inom den romska gruppen har varit stora och de nya
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generationerna ar inte alltid informerade om sina rattigheter menar nagra av de intervjuade

unga kvinnorna:

Jag tycker att det ar sa pass (stora fordandringar) som sagt, allt ifran det har med att
inte vi ska ha jobbat tidigare till att plotsligt nu ska vi jobba, det &r sadan stor,.... Och
dar tror ja att man behover stod eller hjalp for att fa de har tjejerna da, om vi pratar
om tjejer, romska tjejer. Att hitta vagar; vad kan jag, vad har jag for rattigheter, vad
ger samhallet for olika mojligheter. Jag tror att star man i ett vagval och vet man inte

var man ska ta vagen nar det ar sa att romerna borjar, de inser ju att badda ska jobba...

Avsaknad av stod i 6vergangen mellan skola och arbetsliv ar ett stort problem, menar flera
intervjupersoner. Fordldrarnas mojligheter att ge stod ar begransade och ibland saknas dven

kunskaper och vilja:

Jag tycker att nar man gar i skolan, jag kommer ihag nar jag sjalv slutade nian, nar
man skulle vélja for vad man ska ga for inriktning och sa. Dar kanske man skulle
koncentrera sig lite mer pa de har romska ungdomarna? Om man har den
informationen, hur de har haft det liksom, att det inte har funnits nagra
arbetsdiskussioner i hemmet liksom. Dar maste nog skola och, i alla fall
syokonsulenter eller vad det ar man traffar, dar koncentrera sig pa de romska
ungdomarna. Forklara for de ja grund, fran scratch liksom, vad man kan och vad man

kan fa fér nagonting.

Unga som kommer fran studieovana familjer och dessutom saknar vuxna som kan vara
forebilder i fragan om yrkesval eller utbildningsalternativ behdver extra stod fran skolan,
menar de intervjuade. | detta sammanhang ar syokonsulenternas roll avgérande men ofta

saknar de nédvandiga kunskaper for att kunna ge stod:

Jag tror inte att det &r manga syokonsulenter som i Sverige vet vad nationella

minoriteter har for fordelar gentemot andra minoriteter till exempel.

Jag kommer ihag nér jag skulle valja gymnasium, i och med att vi inte har i var familj
nagra som jobbar, som &r ute i arbetslivet. Sa hade inte jag sa mycket information om
vad som finns for yrken. Jag visste inte vad det fanns, utan jag sag de har yrkena som
man ser, de har serviceyrkena; frisor, restaurang, mer café, lite laglonearbetsplatser
om man sager sa. Men idag vet man ju mycket mycket, mer vad det finns for olika

nivaer och sa. Det &r ju det liksom man vet ju inte sa mycket nar man ska vélja ett
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gymnasium eller utbildning for att det finns ingen i ndarheten som kan guida en heller

som ar hemma.

Som det papekades tidigare ar ungdomarna kritiska till foraldrarnas dubbla budskap néar det
galler utbildning. Otydligheten har konsekvenser inte bara for barnens skolarbete. Pa lang
sikt innebar det ocksa att ungdomarna far begransade mojligheter att sjdlva bestamma over

sin framtid

Det ar ju det har som &r sa svart, hur mycket du an prantar in det har pa ungdomarna
nar de ar i skolan. Sen kommer de hem och da kommer det har; vad snackar ni? Ja,
forstar du; vad ar det har for skit och tror du, du ska gifta dig tidigt och du ska folja
med mig och jobba, vi ska tjana pengar. Och sen ar det inte sdkert att de gar till
skolan, det finns massor av romska barn. Jag vet att vi haft projekt i (stad), manga
ganger i ett omrade som heter (namn pa stadsdel). Det finns massor som inte ens gar
till skolan 6verhuvudtaget. Massa romska barn som struntar i det har redan fran
lagstadiet for att deras foraldrar inte slapper ivag dem till skolan. De tycker att det ar

nonsens helt enkelt.

Paradoxen idag ar enligt informanterna att romer har fatt mojlighet till utbildning men inte
utnyttjar dessa mojligheter. Det innebéar att manga tvingas tillbaka till en traditionell livsstil
och gamla foérsorjningsformer. Andra ser att det finns maojligheter att forandra: dels darfor
att de ser att det finns vissa 6ppningar i samhéllet och dels for att det finns fler romer som

har maojlighet att paverka

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ungdomarnas problembilder nar det géller
arbete, forsorjning och sysselsattning praglas av en rad forsvarande omstandigheter. Det
generellt svara arbetsmarknadslaget ar utgangspunkten for dessa ungdomars reflexioner
och beskrivningar. Samtidigt pekar informanterna pa specifika faktorer som férsvarar
situationen for romska ungdomar. Arbetsgivarnas attityder och férdomar mot romer,
avsaknad av forebilder och stéd vid yrkes- och utbildningsval samt féraldragenerationens
svaga koppling till arbetsmarknad ar viktiga komponenter i de problembilder som tecknas.
Nar det géller unga tjejer ar aktenskap och graviditet svara hinder for att hitta vagar in i
arbetslivet. Forvantningarna pa samhallets stod och insatser ar narmast obefintliga. Nar

samhallets stod uteblir (syokonsulenternas okunskap, arbetsformedlarnas ointresse samt
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skolan bristande information) och diskrimineringen stéanger dorrarna till arbetslivet ar det

romska gruppens skyddsnat det enda alternativ som aterstar for unga romer.

Erfarenheter av skolan och syn pa utbildning

Som det papekats redan menar manga intervjupersoner att det finns stora skillnader i
fragan om utbildning mellan férdldragenerationen och dagens ungdomar. Medan
foradldrarna vaxte upp utan mojligheter till en reguljar skolgang har skolan varit ett sjalvklart
inslag i ungdomarnas uppvaxt. Trots detta vittnar manga av de intervjuarnas berattelser om

erfarenheter av utanforskap som grundlades tidigt och som féljde med under hela skoltiden:

Det ar vi och dem kénsla hela tiden egentligen. Man &r val i princip ingen, lagom
liksom om man sager sa, sa uppfattar jag i alla fall. Det var svart att hitta nagon. Det
fanns ju nagon utlandska pa ena sidan och sen majoriteten av det andra folket pa den
andra sidan kanske och man vet inte riktigt vart man kommer in nagonstans i mitten
dér. Sa var det i alla fall for mig, jag ar resande rom ocksa sa att jag har slakt och
generationer sedan femhundra ar tillbaka. Jag ar ju mycket svensk ocksa, sa man blev
inte betraktad som utlanning heller liksom och samtidigt som svenskarna ville inte

heller ha en pa sin sida. Sa det vart svart fran bada hallen.

Intervjupersonen beskriver en situation dar man star utanfor kategorierna svensk och
invandrare. Att befinna sig utanfor dessa gransdragningar innebar bade isolering och en
stark utanforskapskansla, menar han . Andra informanter ber&ttar om svarigheterna att
umgas med andra barn och om osynliga barridrer som har kommit att pragla

barndomsminnen:

Det var ju svart med vanner och sadar. Man fick ju inte ga hem till folk och folk fick
inte komma hem till mig och de kom med daliga ursakter och sadar varfor de inte man
skulle leka och sadar, forstar du? Mycket svart med barndomen och allt mojligt. Sa det

var ju redan fran borjan att man byggde upp de kanslorna redan fran start.

Andra skolminnen relaterar till 6ppna anklagelser och tidig stigmatisering. Att vara rom

innebar att kdnna sig oonskad och mindre vard an andra barn
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Men i skolan sa blev jag mycket anklagad for om det forsvann nagot i skolan sa var det
helt plotsligt jag, for jag var rom. Och jag var liten d3, jag var tretton areller tolv ar, sa
var det helt plotsligt jag, att jag tog den bara for att jag var (rom).., sa men da visste

jag inte mycket om rasism och sa.

Svart att komma in i nar man borjar skolan. De tittade vem &r han? ... han &r rom och
s3, sa tittar de snett pa en och sahar, det gar sa hela tiden (kndpper med fingrarna).
Sen efter ett tag nar man lar kdnna sina klasskamrater sa blir de ju annorlunda senare.

Det ar svarare for romer att komma in.

En annan erfarenhet som tas upp ar kopplad till en oregelbunden skolnarvaro som gor att

romska barn kan halka efter andra barn:

Och det kdndes jobbigt och néar jag var lite mindre. Jag tyckte inte om att vara i skolan
for andra kunde mycket mer och jag kunde inte. Sa det kandes jobbigt pa nagot satt,
jag kande mig lite utanfér om man sager sa. Sa, men sen jadmnade det ut sig med
tiden. Sen fick jag, sen kunde jag engelska flytande och sen nar jag borjade ga i skolan
mycket i nian da gick jag varje dag till skolan. Da larde jag mig jattebra engelska och

svenska.

En av intervjupersonen berattar att skolk och vantrivsel i skolan ledde till tidiga kontakter
med de sociala myndigheterna. Risken att bli fosterhemplacerad mer en an forbattrad

skolsituation ledde intervjupersonen tillbaka till skolan.

Mamma kallades ofta till skolan for jag kom inte till skolan. Sa vi fick lite problem med
socialen ocksa for att jag inte gick till skolan och de ville placera mig pa fosterfamilj
och s3 for jag skotte inte skolan sa. For mycket romska familjer nar de inte gar till
skolan sa blandar in sig socialen och det har hant mycket att socialen har tagit barnen,
sma barn och placerat de i fosterfamiljer. Och man far inte se de langre sa da férsokte

jag skota mig lite battre och sa.

Erfarenheterna av utanforskap och vantrivsel &r manga och de exempel som kommer upp i
samtalet skildrar en mycket utsatt situation. Unga romer har dessutom en historia av sociala
interventioner och av direkta 6vergrepp att relatera till. Vad ar det som gor att romska barn

inte trivs i skolan? Hur skapas det utanférskap som intervjupersonerna berattar om?
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Forsta stadiet ar val foraldrarna skulle jag tippa pa. For att nar lagstadieskolbarn sa
doémer ju inte de speciellt mycket sjélva utan de démer nog for vad de hor fran sina

foraldrar.

Det sociala samspelet i skolan beskrivs som svart att hantera och samtidigt som 6ppet eller
dolt exkluderande. Subtila markeringar som paminde om att romer inte betraktas som alla
andra drabbade inte bara barnen utan ocksa deras féréldrar. | berattelsen nedan forklarar
informanten hur hon redan som barn markte att hennes fordldrar inte betraktades som alla

andra:

Mina foraldrar hade superkoll pa skolan och samarbetade med larare och sa. De kom
ofta pa sadana féraldraméten och sant. Sa det var ju det, de stéttade mig och sa, det
var inte nagot problem med det. Men det var val, man markte som liten sa kinde man
att nar min mamma och pappa kom till skolan sa de andras foraldrar eller
klasskompisarnas foraldrar, det var nagon speciell blick de fick. Ja, det var nagonting
som, ja dar kommer de liksom eller nagonting. Som vi sager, det ar féraldrarna som
skapar nagon syn dar. For jag hade jatte bra relation med mina klasskompisar sa men
nar foraldrarna traffades och sa sag man foéraldrarnas 6gon da kdnde man att det var

nagot som inte stamde.

Berattelserna ar inte enbart negativa. Nagra ljuspunkter finns ocksa i materialet. Den fraga
som kan stallas &r om inte dessa ljuspunkter formuleras utifran ett perspektiv dar

forvantningarna inte ar sarskilt stora:

jag har inte haft storre problem under min skolgang, med, oavsett alltsa ...
skolkamrater eller larare. Det var ju ocksa nog for att det var sa lite, inte for mycket
utldnningar i skolan utan det var ganska blandat. Sa jag tror att nar man &r sa blandar
man ut utlandska och olika nationaliteter sa blev man pa nagot satt en i mangden
anda. Jag kdnde aldrig det dar riktiga utanforskapet. Att alla visste ju att det var jag

och min syster som var romer men inte sa negativt, inte sa jatte negativt faktiskt

Informanten ovan relaterar sina positiva minnen av skolan till skolans blandning av elever
med olika bakgrund. Da ar det |attare att smalta in. Vart att notera ar att informanten talar

om avsaknad av “storre problem” och en situation som beskrivs som ”“inte sa negativ” vilket
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kan tolkas som en synnerligen lag forvantningshorisont. En annan positiv bild kommer fran
unga romer som invandrat till Sverige. Som invandrad rom kan man uppfatta den svenska

skolan som mycket rattvisare an skolan i hemlandet:

Alltsa jag har bade gatt i Kosovo i skolan och har nu ocksa i Sverige sa att det ar
mycket skillnad jamfért med Kosovo da. Dar blev man behandlad pa ett annat satt
liksom. Ar man rom liksom, s& sitter man langst bak i sddan har bank liksom. Serberna
kommer liksom forst sen ar det (ohorbart) och sen ar det langst bak ar det romer som

kommer.

Intervjupersonerna har inget minne av att det talades om romsk kultur i skolan och inte
heller om att de fick lara sig om romernas historia. Nagon beréattar att han har fatt

hemsprakundervisning:

Ja, vi hade ju romani fast det var ju mest sddana ord som man inte anvander just
ungdomar, det ar sddana har ord som gamla anvander. Da fick man lara sig de istallet

fast man aldrig kanske hade hort det.

Manga berattar om svaga kontakter mellan skola och féraldrar och dven om foréldrar som
inte fick plats i skolvarlden. Féraldrarnas avsaknad av formell utbildning och bristande
erfarenhet av skolan ar faktorer som forsvarar kontaktenmed skolan och bidrar till att

fordjupa barnens kanslor av utanforskap.

Alltsa foraldrarna lar ut vad de kan, och de har ju gjort pa sitt satt och jag menar min
pappa ar uppvaxt med kontanta, alltsa han &r ju en kontant manniska. Kép och salj
person, liksom han har gjort pa sitt satt och klarat sig pa sina affarer. Jag menar visst,
sjalvklart sa satt han ocksa hemma vid frukostbordet och sa; ah vad bra i Sverige nu
kan man utbilda sig och det finns den och den majligheten och det ar jattebra och ga
och utbilda dig. Kanske han sa men vad visar han nar jag senare efter skolan sa skulle
folja med honom och jobba liksom? Jag skulle lara mig jobba, jag menar hur ska jag
liksom kunna plugga om jag ska lara mig jobba tidigt? For jag menar som man, som

romsk man sa handlar det om att dra in pengar alltsa.

Mojligheter att studera ar ndgot som manga lyfter fram som en positiv sak. Fragan dr om

unga romer kan och vill ta vara pa dessa mojligheter:
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Det ar jattebra, for de som orkar studera, det ar klart, det ar det som &r den stora
skillnaden idag. For vi har samma mojligheter till studier egentligen. Sen att man
kanske inte far om det dr ndgra som behoéver extra hjalp kanske och om man inte far
ratt uppmarksamhet i tidigt stadier, kanske det ar darfor manga hoppar av. Jag menar
tryck fran familj och sa vidare har ju, forekommit sddana saker och har jobbat mycket
med. Man har gjort skolsatsningarna. Men annars sa finns ju samma moéjligheter for
alla och det ar ju fantastiskt, faktiskt. Sverige ar ett valdigt bra land nar det galler

utbildning.

Jag ar nog inte klar med skolan &n kédnner jag, jag jobbar lite grann. Men jag ar anda
inte klar, jag trivs sa bra i skolan, sa jag slutar nog inte dar pa ett tag. Forsoker och na
sa hogt upp jag kan och klarar av, sa jag borjar pa komvux och sen sa utmaningen ar
universitetet sa jag hoppas att jag kommer dit en dag annars sa vet jag faktiskt inte

vad

Aven om méjligheterna finns kan steget till att vilja lasa vidare vara ldngt och svart att ta

Sen tror jag ocksa att manga unga romer ser det som ett, inte som ett hinder men ser
det alltsa att lasa pa hogskolan eller universitet som sa stort. Att vad ska vi dar och
gora och vad hur ska jag komma in, och hur ska jag soka, ska plugga i hur manga ar

som helst och jag orkar inte och det ar liksom sa langt och sa hogt.

Typsnitt?Jo, man kan gé i skolan och s& men det tar for lang tid och det ir tjatigt...

man orkar inte hélla pd med sant dér i flera ar.

Ett alternativ kan vara att erbjuda fler utbildningsvdgar, menar andra deltagare.

Utbildningar som inte kraver stor langsiktighet och som leder till arbete

Eller sadir fardiga yrkeskurser skulle vara bra for romer, studera det hir i atta méanader

sa kanske du kan bli ndgonting, jag vet inte.

Det finns ju sahir taxiforare utbildning. Jag menar, jag gav ett exempel. Man pluggar i

nagra manader sen har man taxikort, d dr det bara att tuta och kora.
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N&r jag var yngre sa gick jag en nagelteknologutbildning som ocksa var pa nagra
manader. Det tror jag ocksa ar sana kurser romer skulle gilla, nar det &r lite sa har

kortare och man vet att det kan bli nagot efter.

Bland de intervjuade finns det exempel pa okonventionella utbildningsval men ocksa pa
ungdomar som trottnar och inte ser utbildning som en mojlighet att forbattra sina
arbetsmarknadsutsikter. Aven om det inte kan dras ndgra generella slutsatser kan det vara
viktigt att notera att intresset for hogre studier inte foljer traditionella genusskillnader. En

av de intervjuade killarna vill tillexempel utbilda sig till fritidspedagog och arbeta med barn:

Jag tankte plugga till hdgskolan efter att jag ar klar ... sen gillar jag att jobba med barn
fran 13-21. Men jag gillar att jobba pa dagis, da kan man jobba med sma barn ocksa.

Jag har sokt lite jobb och sa men jag har inte fatt svar an.

Aven om det finns olika stdndpunkter nar det géller egna utbildningsvagar ar
intervjupersonerna eniga om utbildningens betydelse for att lyckas i arbetslivet. Det ar

mycket viktigt att férmedla denna insikt till dagens unga romer menar en av deltagarna.

Jag skulle vilja att fler ungdomar far den informationen att ingen skola, inget jobb, sa
hart. Med skola och utbildning, da far du det lattare for dig i livet. Det &r sa jag skulle
vilja att mina, jag vet att jag kommer ge mina barn den informationen. Eventuellt, jag
tycker alltsa jag brukar pusha andra ungdomar och s3, lite yngre. Du maste ga till

skolan och bli ndgonting, att det finns maojligheter.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att unga romers erfarenheter av skolan och syn pa
utbildning ger viktiga ledtradar for att férsta de sammanhang som format ungdomarnas
utbildningsval och framtidsutsikter. De intervjuade beskriver en situation dar romska barn
maste hantera fordomar, misstanksamhet och isolering vid en tidig alder. Informanterna
berattar om tysta blickar och andra markeringar som aven riktades till foraldrarna.
Tystnaden om romsk kultur och romsk historia ar ocksa ett problem som namns och dven sa
avsaknaden av kvalificerad hemsprakundervisning. Bland de problem som ungdomarna
lyfter fram ar avsaknaden av forebilder och studietradition i hemmet sarskilt viktiga. Det
visar sig ocksa att féraldrarnas stéd har haft avgorande betydelse for ungdomar som har

planer pa att lasa vidare.

45



Informanterna tycks vara eniga om att det ar viktigt att utnyttja de utbildningsmaéjligheter
som finns. Bland de intervjuade ungdomarna ar motivationen stor. | gruppen finns exempel
pa ungdomar som ldser pa komvux, pa gymnasiet och pa universitet. Det finns ocksa planer
pa att utbilda sig vidare. Ett problem som diskuteras i detta sammanhang ar att satsningar
pa hogre utbildning sallan uppmuntras av fordldrarna eller méts med forstaelse inom den

romska gruppen.

Vad sager de intervjuades berittelser om romska ungdomars situation?

De intervjuade ungdomarna ar en heterogen grupp som ocksa ger utryck for en mangd olika
erfarenheter, livsval och framtidsplaner. Generellt kan man dock konstatera att de delar en
insikt om att befinna sig i forandringens tid som bland annat praglas av omformuleringar
och forhandlingar om vad som innebar att vara rom. Nagra talar om modernisering andra
om anpassning eller helt enkelt om samhallets forandring. Den romska identiteten ar en
sjalvklar referensram for dessa ungdomars sjalvforstaelse men de forhaller sig till denna
identitet utifran erfarenheter, dnskemal och omstandigheter som ocksa delas av andra

ungdomar.

Utifran intervjumaterialet kan ungdomarnas beskrivning av sin egen situation sammanfattas

i foljande punkter:

- Ungdomarna ser sig sjalva i en position i skdarningspunkten mellan foraldrarnas

forvantningar och majoritetssamhallets tysta eller 6ppna diskriminering.

- Den diskriminering som beskrivs ar standigt ndrvarande i dessa ungdomars vardag.
Den kan vara 6ppen eller subtil. Aven andra romers erfarenheter av diskriminering
paverkar ungdomarnas beslut, strategier och syn pa sin egen framtid och mojligheter

i samhallet.

- Den romska gemenskapen erbjuder i detta sammanhang en fristad fran
majoritetssamhallets férdomar och dppna eller dolda diskriminering. Familjen och
slakten beskrivs som en viktig resurs och som det enda skyddsnat som finns att tillga

i krissituationer.
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Bland de intervjuade ungdomarna finns det exempel pa en mangd olika strategier for
att skaffa sig eget handlingsutrymme. Att inte tala om att man dr rom och att ga ut

och in i den romska identiteten ar strategier som anvands och vacker starka kanslor.

Ungdomarna visar ett stort intresse for att utveckla identiteter som ger utrymme for
bdde bevarandet av den romska kulturen och traditioner och delaktighet i samhallet

pa likvardiga villkor.

Unga romer delar andra ungdomars svarigheter nar det géller jobb och dven nar det

galler drommar om sjalvforverkligande och behov av eget handlingsutrymme

Insikten om behovet av utbildning for att kunna fa jobb och férverkliga
framtidsdrommar ar stor bland intervjupersonerna. De efterlyser fler

utbildningsvagar som kan erbjuda framkomliga alternativ till romska ungdomar.

Ungdomarna ar kritiska till projektsatsningar och bristande kunskaper om romer hos

myndigheter och andra aktorer.

Unga romer lyfter fram 6vergangen mellan skolan och arbetsliv som ett kritiskt
moment dar det behovs information, stodinsatser och forebilder. Samverkan mellan

skolan och foraldrar har stor betydelse for ungdomarnas framtidsutsikter

Vetskapen om att romer har sarskilda rattigheter som minoritet finns hos somliga

intervjupersoner. De menar samtidigt att fa romer vet om dessa rattigheter och de kan inte

heller se att rattighetsperspektivet satter nagra avtryck i myndigheterna agerande.

Sammantaget har ungdomarna svart att se pa vilket satt romers rattigheter som nationell

minoritets har nagon reell effekt.

Kommunernas arbete med uppféljningsansvaret

Undersdkningens andra del bestar av en kartlaggning av kommunernas arbete med

uppfoljningsansvaret for unga romer. Bakgrunden till uppdraget ar uppgifterna om att det

finns ungdomar inom den romska gruppen som inte gar i skolan och saknar sysselsattning.
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For att fa information om kommunernas arbete med dessa ungdomar skickades ett
frageformular (se bilaga 1) till sexton kommuner. De kommuner som har ingatt i
undersokningen ar: Eskilstuna, Helsingborg, Malmo, Norrkdping, Stockholm, Géteborg,
Orebro, Sédertilje, Uppsala, Vanersborg, Lund Visteras, Arboga, Linkdping och Lulea.
Kommunerna ombads att svara pa fragor rérande unga romers stallning som minoritet,
kunskaper om minoriteters rattigheter och kommunens ansvar samt om unga romers

arbetsmarknadssituation och sysselsattningsmaijligheter.

Det har varit svart att fa svar fran kommunerna. For det forsta har undersékningen arbetat
med mycket korta tidsmarginaler och med flera parallella uppdrag. Detta har férsvarat
mojligheterna att ge kommunerna tillrdcklig tid att svara pa enkaten och dven att félja upp
med direkta kontakter. For det andra har det varit svart att hitta ratt person att stalla fragor
till, trots att mycket tid och anstrangningar har satsats i sokandet efter ansvarig person. For
det tredje har fragorna uppfattas som svara, dels for att de involverar flera verksamheter
inom kommunerna och dels for att arbetet med unga romer saknar en egen profil och ett
eget ansvarsomrade. En indirekt foljd av dessa svarigheter ar att tva av de undersokta
kommunerna har startat en egen kartlaggning for att skaffa sig 6éverblick 6éver arbetet med

uppféljningsansvaret for unga romer.*

Trots dessa begransningar ger kontakterna med kommunerna och den information som
samlats in via enkatsvaren, rundringning och telefonsamtal majlighet att identifiera féljande

problembilder.

Ett individbaserat arbetssitt
De kommuner som svarat uppger att de arbetar med uppféljningsansvaret utifran ett

individbaserat arbetsséatt. Det innebaér i de flesta fall att atgdrderna utformas utifran
ungdomarnas enskilda behov. Efter en kartlaggning av elevens bakgrund, behov och

onskemal @r det mojligt att lotsa vidare till utbildning eller praktik.

Vi arbetar utifran ett individbaserat arbetssatt. Alla uppféljningselever kontaktas av

en arbetsvagledare med jamna intervaller och erbjuds och motiveras till aktivitet. Vi

* Har finns det vissa likheter med situationen i Malmé dir kommunen startade en egen utredning efter
delegationens forfragningar.
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sarskiljer inte romer fran andra utan ser varje person som en egen individ (Luled

kommun)

Stadsdelndmnderna har befolkningsansvaret och bedriver uppsdékande verksamhet.
Stodatgarder erbjuds till de som behdver inom gruppen unga 16-19 ar och som star
utanfér gymnasieskolan (Skollagen 1 kap 18 §) | detta arbete gérs ingen skillnad

mellan romska ungdomar och andra (G6teborgs kommun)

Det ar kommunens och skolans ansvar, att ha bra kontakt med socialtjansten och
arbetsférmedlingen. Men det finns ingen sarskild rutin for romer. Alla ar lika

(Skelleftea kommun)

Vid intervjuer med ansvariga pa kommunerna betonas att alla ungdomar behandlas lika och
att inga sarskilda insatser riktas just till romska ungdomar. En anledning till detta ar att unga
romer ar en heterogen grupp dar det finns manga olika behov av stod. Darfor ar det viktigt
att arbeta med dessa ungdomar individuellt. En annan anledning ar att kommunen vill
undvika en sarbehandling som kan verka stigmatiserande. Detta ar ett medvetet val som
utgar fran tidigare erfarenheter som visar att den romska tillhérigheten forsvarar
ungdomarnas situation. Genom att behandla dessa ungdomar individuellt finns det storre
mojligheter att bemota sarskilda behov samtidigt som man undviker en sdarbehandling som
kan forstarka stigmatiseringen av dessa ungdomar. Ett tredje skal ar att riktlinjerna for

arbetet med uppféljningsansvaret forbjuder registreringen av etnisk tillhorighet.

Utbildningsnamnden &r registeransvarig for gruppen 16 -19 ar och foljer upp de
ungdomar som inte gar i gymnasieskolan och som inte har en avslutad
gymnasieutbildning. Av register framgar inte om ungdomarna tillhér gruppen romer

da detta enligt PUL inte ar tillatet. (Goteborgs kommun)

Gallande regler innebar att kommunerna inte har majlighet att kartlagga och folja upp unga
romers situation utifran gruppens stallning som etnisk minoritet. Den fraga som instéller sig
ar hur arbetet med uppféljningsansvaret for unga romer kan organiseras utan att det bryter

mot gallande regler.

Skillnader mellan unga kvinnor och unga man
De kommuner som uttalar om koénsskillnader uppger att sadana forekommer. Det finns dock

inget generellt monster nar det galler kdnsskillnader men det finns flera indikationer pa att
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uppdelningen mellan kvinnligt och manligt har relevans fér analysen av unga kvinnors och
unga mans etablering pa arbetsmarknaden. En kommun svarar att det ar lattare att skaffa
praktikplatser for tjejer an for killar. En annan att unga mdodrar har sarskilt svart att komma
ut pa utbildning eller praktik. Ungdomarnas preferenser ar enligt informanterna ocksa
konsrelaterade. Romska ungdomar foljer, i likhet med andra ungdomar, traditionella

uppdelningar mellan kvinnliga och manliga yrken:

Romska tjejer vill oftast jobba med antingen barn eller mat medan killar valjer fordon.

(Vanersborgs kommun)

Uppgifter om konskillnaderna visar pa att ungdomarnas arbetsmarknadsetablering ar
paverkas av konsspecifika erfarenheter. Tidigt fordldraskap ar enligt informanterna ett

viktigt hinder for unga romska kvinnors mojligheter att fa utbildning, praktik eller arbete

Det finns nagra exempel pa kommuners arbete med unga romska kvinnor. | de fall som
rapporterades handlar det om tidsbegransade projekt finansierade med externa medel.
Somliga projekt ar inriktade pa att framja etablering pa arbetsmarknaden andra har ett

utbildningssyfte eller ar av social karaktar (motesplatser och natverk).

Vi har en romsk flickgrupp ute i ett av vara bostadsomraden. Flickorna har dven varit

pé utbildning om barnkonventionen. (Orebro kommun)

Arbetet som ar riktat till unga romska tjejers bedrivs ocksa i samarbete med

frivilligorganisationer.

Arbetsmarknadsliget
Arbetsmarknadslaget ar svart for alla ungdomar och manga kommuner uppger att

ungdomsarbetslésheten har forvarrats pa grund av lagkonjunkturer. | detta sammanhang ar
laget sarskilt svart for romska ungdomar som aven nar det dr hogkonjunktur har svart att

hitta jobb.

Arbetsmarknadslaget gor det tufft fér vara unga att komma in pa arbetsmarknaden. Vi
har en ungdomsarbetsloshet pa ca 12 procent. Det gor det ocksa annu tuffare for de
personer och grupper som dven under hogkonjunkturen har det svart. Till dessa hor

romerna. (Luled kommun)
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Ungdomarna gar genom arbetsformedling och dit gar alla mojliga ungdomar med
olika nationaliteter. MEN det ar knepigare fér romer att komma in pa
arbetsmarknaden. Det viktiga dr att man tar upp alla deras positiva sidor samt valjer
arbetsgivare som ej har férdomar fran start. Detta ger dem en stdrre chans att visa

vad de gar for. (Vanersborg kommun)

Nastan alla de intervjuade uppger att diskriminering eller arbetsgivarnas attityder som det
heter i vissa fall, ar ett vanligt hinder for romska ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.
Somliga papekar att det inte bara romer som drabbas av diskriminering utan ocksa andra
grupper. Uppgiftslamnarna papekar dock att romerna ar bland de grupper som har storst

svarigheter att komma in i arbetslivet.

De flesta kommuner har ndgon form av samarbete med arbetsformedlingen for att stodja
ungdomarnas jobbsékande. Samarbetsformerna varierar. | vissa kommuner finns det relativt
sporadiska kontakter medan andra har formaliserade kontakter eller avtal. Vanersborgs
kommun arbetar enligt en modell med samverkande aktorer for att kunna erbjuda ett

samlat stod till ungdomarna:

Forr hade kommunen ett avtal med arbetsformedlingen, sa att ungdomar kan fa hjalp
med praktik, skriva CV sa kallad coachning. Nu finns inte det avtalet langre men
daremot finns ett avtal: FINSAM (finansiella samordningen), dar de coachar ut
ungdomarna, hjdlper dem med att skriva ett CV och att hitta passande praktikplatser.
De har dven ett samarbete med psykiatrin och forsakringskassan. Pa detta satt
behdver inte ungdomarna slussas vidare till alla mojliga platser och personer utan far

all hjalp de behoéver pa en och samma plats.

Samverkan utgar dock fran individuella behov.

Den romska gruppen och kunskaper om romers rattigheter
Problembeskrivningar om den romska gruppen varierar. Somliga lyfter fram svarigheter

kopplade till lagkonjunkturen och arbetsgivarnas attityder. Andra namner kunskapsluckor
som foljd av en sporadisk skolgang och hog franvaro som gruppspecifika problem. Andra

gruppspecifika problem ar sjukfranvaron:

Vi ser dock svarigheter att far det att bara dnda fram till arbete for saval kvinnor som

man. Ofta hander det nagot sa att de uteblir eller blir sjukskrivna (Luled kommun)
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Inget av dessa problem motiverar sarskilda atgarder riktade till den romska gruppen.
Stoédbehovet beddms individuellt och kommunerna betonar att det inte goérs nagon skillnad

mellan romska ungdomar och andra ungdomar.

Kunskaper om minoritetslagstiftning ar begransad enligt kommunernas rapportering. | vissa
fall har ansvariga personer gatt kurser om mangfald. | andra fall finns det kunskaper och
erfarenheter forvarvade pa andra satt. Fa sager sig ha tillracklig kunskap. De flesta menar

att det behovs mer kunskaper:

Vi maste naturligtvis ha en bra kunskap om den romska kulturen och dess forhallande
till majoritetssamhallet. Vi har en viss kunskap och insikt men behéver mer

(Vanersborgs kommun)

Vi behover (det vill sdga personal och féreningsfolk men dven den romska gruppen)
mycket mer kunskap och kompetens. Det vill sdga utbildning i

minoritetslagstiftningen. (Orebro kommun)

De kommuner som har utarbetat strategier for att sakerstalla att det finns kompetens om
minoritetens rattigheter ar fa. Daremot utryckte informanterna farhagor om att framtida
besparingar inom den kommunala verksamheten kan leda till farre kurser och utbildningar

an tidigare.

Kommunerna om "arbetsgivarnas attityder”
| samtalet med kommunerna hanvisar informanterna till arbetsgivarnas férdomar och

arbetsgivarnas attityder nar de beskriver specifika problem som romska ungdomar moéter i
arbetslivet. Den diskriminering som dessa ungdomar utsatts for utgor ett allvarligt hinder for
ungdomarnas tillgang till arbete och praktikplatser men ocksa fér deras mojligheter att
forverkliga drommar och 6nskemal. Ett exempel som togs upp under samtalen ar flickor
som vill praktisera i affarer eller parfymerier men hanvisas till dagis eller till dldrevarden.
Flickorna utestédngs fran vissa miljoer och far anpassa sig till arbetsplatser som anses mindre

attraktiva eller spannande.

Det ar svart att komma at den diskriminering som finns. Den &r sallan 6ppen men den gar
inte att miste pa, menade en informant. Diskrimineringen kan ocksa vara svar att bevisa och
det ar ocksa oklart vad for slags bevis som kravs for att kunna sdga att det handlar om

diskriminering. En av informanterna menar att hon efter 25 ar har lart sig att lita pa sin
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"magkansla”. Arbetsgivare som drar sig tillbaka nar de traffar ungdomarna eller som andrar
sig nar de hor att praktikanten som kommer dr rom kan inte vara en tillfallighet, menar

informanten.

Informanterna talar om ad hoc strategier som handlar om att undvika problem genom att
skicka ungdomarna till “diskrimineringssakra” arbetsgivare. Fran kommunernas sida vill man
inte att ungdomarna ska fara illa men de strategier som finns att tillgd handlar ofta om
improviserade l6sningar. Mot bakgrund av den negativa sarbehandling som romska
ungdomar utsatts for finns det ett stort behov att utarbeta strategier och uppfoljningsbara

handlingsplaner for att motverka diskrimineringen.

Romska rattigheter och kommunernas arbete - summering
Kommunernas arbete med uppféljningsansvaret utgar i alla de fall som rapporterades fran

individens behov av stéd och sarskilda atgarder. Principen att behandla alla lika ar
djupforankrad i kommunernas arbetssatt. Dartill menar informanterna att sarbehandlingen
av romska ungdomar kan forstarka stigmatiseringen av dessa ungdomar. | detta
sammanhang har de intervjuade svart att se pa vilket satt romers kollektiva rattigheter kan

paverka verksamheten i positiv riktning.

Det ar svart att ge en samlad bild av kommunernas arbete med uppféljningsansvaret. Trots
upprepade forsokt till kontakt har endast tio (10) av sexton (16) utvalda kommuner hoért av
sig och endast ett fatal har svarat pa alla de fragor som stéllts. Pa basis av insamlade svar

(och a@ven delvis av franvaron av svar) kan dock féljande problembilder urskiljas:

- Tillgénglighet. Det har varit svart och i vissa fall omgjligt att identifiera var ansvaret
ligger inom de olika kommunerna. En betydande del av undersdkningens resurser
har anvands for att komma i kontakt med respektive ansvarig person dock utan

resultat.

- Arbetsmarknadssituationen ar generellt svar for alla ungdomar. De kommuner som
svarar pa denna fraga uppger dock att det ar svarare for romska ungdomar &n for

andra pa grund av arbetsgivarnas fordomar mot denna grupp

- "alla behandlas lika”. Principen om lika behandling tycks vara valférankrad hos

kommunerna. Forstaelsen for behovet av positiv sdrbehandling av romska ungdomar
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ar mycket begransad. | kommunernas svar finns det en rad argument fér en
individuell behandling av romska ungdomar och mot en kollektiv hantering av dessa

ungdomar.

- Individuella behov ar i fokus for kommunernas uppféljningsarbete. Det betyder att
stodet definieras utifran individuella behov och 6nskemal. De intervjuade har svart

att se pa vilket satt romers kollektiva rattigheter kan paverka verksamheten.

Minoritetslagstiftningens betydelse for verksamheten upplevs som otydlig och abstrakt. Ett
problem ar bristande kunskaper om de rattigheter som féljer av romernas status som
nationell minoritet. Ett annat problem ar avsaknaden av tydliga ramar for hur
minoritetslagstiftning den ska implementeras i den konkreta verksamheten. Att
ungdomarna utsatts for diskriminering papekas av manga intervjuade. Med fa undantag
saknas strategier och handlingsplaner for att motverka den negativa sarbehandlingen som

dessa ungdomar utsatts for.

Avslutande reflexioner. Vad kravs for att forbattra unga romers
situation?

| denna rapport har romska ungdomars berattelser och kommunernas arbete med unga
romer varit i centrum. Dessa uppgifter har analyserats i ljuset av rapporter, forskning och
utredningar som behandlar unga romers situation och mot bakgrund av uppgifter
formedlade av nyckelinformanter med lang erfarenhet av arbete med romer. Aven om det
finns en del gemensamma problembilder och beskrivningar i materialet finns det ocksa
nagra tydliga skiljelinjer mellan, a ena sidan, hur romska ungdomar beskrivs och definieras i
utredningar och av andra aktorer och & andra sidan, hur dessa ungdomar definierar sig
sjalva. Medan beskrivningar av romska ungdomar ofta tenderar pa att fokusera pa dessa
ungdomars kollektiva egenskaper och sardrag, betonar de intervjuade ungdomarna bade
skillnaderna inom den romska gruppen och likheter med andra ungdomar. Detta ar sarskilt

tydligt nér arbetsmarknadssituationen diskuteras. Arbetsmarknadsldget beskrivs som svart
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for alla ungdomar och romska ungdomar utgor inget undantag i detta avseende papekas det

under intervjuerna. Samtidigt havdas det att romska ungdomar drabbas hardare &n andra.

Ungdomarnas skiftande erfarenheter och strategier utmanar ocksa forestallningar om
romer, och romska ungdomar, som en enhetlig grupp som kan féretradas av en enda rost.
De intervjuade ungdomarna ger uttryck for en mangfald av roster som delvis kan forknippas
med skilda traditioner inom de olika romska grupperna men ocksa kan relateras till
individuella livsval, generationsvillkor, konstillhérighet och anpassningsstrategier.
Ungdomarnas positionering i mittpunkten fér en forandringsprocess innebar ocksa att den
romska identiteten blir dppen for nya tolkningar och forhandlingar. Under samtalet ges flera
exempel pa att unga romer upplever forandringar pa olika satt vilket ocksa resulterar i nya
satt att tolka och forhalla sig till den romska identiteten. Unga romer ser sig sjdlva som en
del av en process dar romskhet konstrueras pa nya satt som delvis skiljer sig bade fran
tidigare generationers och fran majoritetssamhallets beskrivningar. Arbetet for att forbattra
unga romers livssituation maste darfor ta sin utgangspunkt i ett erkdnnande av dessa
ungdomars specifika position i skdarningspunkten mellan dldre generationers identitetsbygge
och samhallets assimileringskrav och exkluderande mekanismer. Det innebar ocksa att ta
vara pa dessa ungdomars férmaga att definiera problem och att formulera lI6sningar. Utifran
ungdomarnas berattelser och mot bakgrund av kommunernas beskrivningar av arbetet med
dessa ungdomar kan nagra centrala problemomraden identifieras. | vissa falla har

ungdomarna ocksa gett forslag pa hur dessa problem kan atgardas.

Overgdngen mellan skolan och arbetslivet. Den bild som presenteras visar att denna
overgang ar sarskild problematisk for ungdomar som saknar férebilder, vagledning eller ett
natverk som kan lotsa in i arbetslivet. | detta sammanhang har skolans insatser en
avgorande betydelse for att dessa ungdomar ska kunna ga vidare till gymnasiet eller hogre
utbildning. Det racker inte att informera ungdomarna. Féraldrarna maste ocksa nas av
informationen. De erfarenheter som formedlades under samtalen visar att foraldrarnas stod
och uppmuntran ar avgérande for ungdomarnas studieval och framtida utsikter. Ytterligare

en synpunkt som kom fram ar att det maste finnas alternativa utbildningsvagar for dem som
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inte har kunnat félja med den reguljdra undervisningen. En viktig utgangspunkt for att
sakerstalla romska barns och ungdomars ratt till undervisning ar att granska radande
normer inom skolvarlden som kan bidra till att exkludera dessa elever och férdjupa

existerande ojamlikheter.

Strukturella hinder och individuellt bemétande. Kommunernas arbete med
uppfdljningsansvaret utgar i de allra flesta fall fran individuella behov. Lagen ger inte heller
moijlighet att fora register over kansliga uppgifter och etnisk tillhérighet ses som en sadan
uppgift. Under dessa forutsattningar uppfattas minoritetsrattigheter som problematiska och
inte sarskilt relevanta for verksamheten. Ett annat problem &ar att erfarenheterna hos vissa
kommuner visar att sarbehandling leder till en fordjupad stigmatisering. Samtidigt noterar
manga att unga romer ar en grupp som ar sarkilt utsatt for diskriminering . Det finns saledes
en konflikt mellan ett arbetssatt som utgar fran individuella behov och de strukturella
hinder som begransar ungdomarnas mojligheter och ratt till ett likvardigt bemoétande. |
detta sammanhang ar bristande kunskaper om romers minoritets rattigheter ytterligare ett
hinder for utarbetandet av atgarder som kan motverka diskrimineringen mot romer och
forstarka deras stallning i samhallet. Den fragan som kan stallas &r hur ungdomarnas
rattigheter till en likvardig behandling kan sakerstallas utan att samtidigt forstarka
stigmatiseringen. | detta sammanhang ar aktiva atgarder for att motverka diskriminering en

viktig forutsattning for att forbattra unga romers situation.

Hdlsa, vdlfird och fattigdom. Fragor om halsa och valfard har berorts i samtalen endast i
den man att de paverkar utbildningsmajligheter eller etableringen pa arbetsmarknaden. En
viktig fraga i detta sammanhang ar forekomsten av tidigt fordldraskap sarskilt bland unga
kvinnor. Aven om vissa kommuner och somliga frivilla organisationer bedriver projekt i syfte
att starka unga kvinnors stallning genom bland annat information om kvinnors rattigheter
finns det stort behov av institutionaliserade arbetsformer som kan erbjuda unga kvinnor

stod och information.
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Hélsorelaterade problem har ocksa betydelse for barn och ungdomars uppvaxtvillkor.
Fattigdom och begransade ekonomiska resurser innebar manga ganger ett forstarkt
utanforskap. Uppgifter fran kommunerna visar ocksa att ohélsa och sjukfranvaro paverkar
ungdomarnas etablering pa arbetsmarknaden. Det finns saledes anledning att
uppmarksamma pa vilket satt unga romers ofard under uppvaxten paverkar framtida

mojligheter till valfard och sjalférsorjning.

Representation, delaktighet inflytande. Undersdkningens resultat visar att unga romer
befinner sig i en sarskild position och darfor ar det viktigt att gruppen ges mojlighet att fora
sin egen talan. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma konsvisa skillnader inom gruppen och
att ta vara pa den mangfald av erfarenheter, dnskemal och livsval som dessa ungdomar ger
uttryck for. Unga romer befinner sig i en identitetsskapande process dar olika uppfattningar
om vad det innebar att vara rom mots, férhandlas och omformuleras. En viktig forutsattning
for att unga romer i framtiden ska kunna bdde bejaka sin identitet och delta i samhéllet pa
likvardiga villkor ar att det finns institutionellt utrymme for att utveckla egna aktiviteter,
kunskapsomraden och samarbetsformer. Det tal att papekas att projekttrottheten &r stor
bland unga romer. Bade langsiktighet och uthallighet behdvs for att (ater)skapa ett
fortroende for samhallets intresse och vilja att astadkomma en varaktig forbattring av unga

romers livsvillkor.
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BILAGOR

Kunskapsoversikt om unga utanfor arbete och skola

av Anders Kassman

| boérjan av 2000-talet visade en jamforelse mellan olika OECD-lander att det i Sverige fanns
en vaxande grupp unga som varken arbetade, studerade eller hade nagon annan kidnd
sysselsattning (Ryan 2001). Det saknades samtidigt grundlaggande kunskaper om hur stor
gruppen var, vilka som drabbades och hur rérelserna till och fran gruppen skedde. En statlig
utredning tillsattes for att kartlagga problemets omfattning och foresla motatgarder (Dir
2003:19). Med hjalp av sekundara registeruppgifter i LOUISE-databasen och material fran
Epidemilogiskt centrum vid Socialstyrelsen kunde utredningen utpeka vissa faktorer som
okade risken att hamna utanfor. Riskerna var storst bland dem utan fullstandig
gymnasieutbildning och bland invandrare med kortare vistelsetid i landet &n fem ar.

Utredningen visade ocksa att det i gruppen fanns en 6kad risk fér langvariga
etableringsproblem och att de utan kand sysselsattning 16pte storre risker att drabbas av
olika sociala problem som missbruk och sjalvmordsférsok (SOU 2003:92). Forskningen har
efter detta bland annat kommit fram till att de som bor i vissa utsatta bostadsomraden i
storstaderna drabbas hardare och att de med flera samtidiga problem |6per storre risker an
andra (Socialstyrelsen 2006, Backman och Nilsson 2007). Invandrare och sarskilt de fran de
Afrikanska landerna och de med kort vistelsetid i Sverige drabbas hardast (Franzén och
Kassman, Schréder och Sahin 2007). Tiden utan kand sysselsattning har av dessa skal tolkats
som ett centralt steg i en pagaende exkluderingsprocess. De longitudinella analyserna visar
att ju langre tid man ar utan kand sysselsattning desto svarare blir etableringsprocessen
(Kassman & Franzén 2007). Anledningen till att tiden utan kadnd sysselsattning férsvarar
etableringen har dock hittills inte kunnat undersékas annat an mer sporadiskt.

Bakgrund

Med borjan under 1990-talets lagkonjunktur blev det svart for unga att finna alternativ till
att ga i gymnasium och hogskola. Gymnasiet ar nastintill obligatoriskt och samtliga program
ar tredriga. Utan arbete eller komplementara sysselsattningsalternativ riskerar de som inte
studerar att utveckla alternativa livsstilar som leder allt langre fran arbetsmarknaden. For
att mota den extremt hoga ungdomsarbetslosheten under 1990-talet utvecklades darfor
olika sarskilda ungdomsprogram som den sa kallade Ungdomsgarantin och de kommunala
ungdomsprogrammen. Dessa ersattes under 2008 av Jobbgarantin som riktas till alla mellan
16-25 ar och som varit anmalda hos arbetsféormedlingen under langre &n tre manader.

Gymnasieskolans Individuella program skapades i det tidiga 1990-talets gymnasiereform
med syftet att forbereda alla dem som inte kom in pa nagra ordinarie gymnasieprogram for
fortsatta studier. Efter forslag fran utredningen Unga utanfor fortydligades 2005 det
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kommunala uppfoéljningsansvaret sa att kommunerna skulle halla sig informerade om alla
16—19-3ringar som saknade nagon kand sysselsattning och erbjuda dem olika individuella
alternativ. Skolverkets senaste uppfoéljning av det kommunala uppfdljningsansvaret visade
dock att 2005 hade farre an halften av kommunerna en handlingsplan for arbetet med det
kommunala uppféljningsansvaret (Skolverket 2006).

Ungdomsforskare menar att unga idag star infor stérre valmaojligheter men att de samtidigt
I6per storre risker att gora felbedomningar an tidigare generationer. Det saknas tydliga
etableringsvégar och tidigare generationer har svart att vagleda yngre pa grund av de stora
forandringarna (Furlong & Cartmel 1997, Trondman & Bunar 2001). De fasta anstallningarna
minskar bland unga, allt fler studerar utomlands, manga jobbar tillfalligt och fler och fler
reser ut i varlden och arbetar eller vidgar sina vyer pa andra satt. Etableringsvdgarna och
samhallet som helhet uppfattas som mindre férutsebart och olika risker éverlamnas till
enskilda individer att hantera (Beck 2000).

James Coleman (1993) menar att en viktig forklaring till ungas etableringsproblem star att
finna i att familjeansvaret har tonats ned och inga andra formella valfardsorganisationer
klarat av att fylla det tomrum som uppstatt. Den tekniska utvecklingen och
valfardsamhallets olika organisationer har medfort att foraldrar inte langre behover
investera i sina barns framtid for sin egen forsorjnings skull och att det darfér inte langre ar
en lika stor familjetragedi om ens barn misslyckas. Det senmoderna samhallet ar mer
individualistiskt pa bade gott och ont. Individerna i den globaliserade varlden tvingas att inte
enbart se till sina vardagliga kortsiktiga bekymmer utan maste pa samma gang halla olika
framtida vagar 6ppna, klarar man inte det riskeras langvariga problem (Leisering & Walker
1998).

| det senmoderna samhillet finns en stravan att anpassa sa mycket som mgjligt efter
individens dnskemal och forutsattningar. Grunden for detta ar att individen vet bast och att
samhallets uppgift ar att ge utrymme och tillgang till en dynamisk utveckling. Unga far vara
med och bestdmma i hemmet och skolan. Utbudet av kurser pa gymnasiet har utokats
drastiskt och arbetslivets ersattningssystem anpassas efter individuella prestationer. |
Sverige har forskningen kring unga utanfor bedrivits pa en mer strukturell niva och olika
variablers inverkan pa risken att hamna utanfér och stanna dar har undersokts. Forskningen
har kopplat samman gruppens sammansattning och forandring med framst den forandrade
arbetsmarknaden och den forlangda ungdomstiden som hanger samman med
utbildningsvasendets expansion (SOU 2003:92, Franzén & Kassman 2005 Kassman &
Franzen 2007, Backman & Nilsson 2007).

Ar unga utanfor ett problem?
Den forsta fragan som forskningen stélldes infor var om unga utanfér 6verhuvudtaget
utgjorde ett problem och i sa fall fér vem. Olika matmetoder har svart att fanga rorelserna
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pa en allt mer rorlig arbetsmarknad och ndrmare undersokningar har visat att en hel del av
dem som utpekats som unga utanfor i sjdlva verket var sysselsatta under den aktuella
perioden (SOU 2003:92, Ungdomsstyrelsen 2005). Vissa jobbade utomlands under perioder,
till exempel som au pair eller liknande och andra arbetade svart. Pa dessa satt skaffade de
sig arbetslivserfarenhet och valbehovliga kontakter. Det ar darfor vanskligt att forsdka ge
nagra exakta sifferuppgifter pa hur manga de unga utanfor ar. Bland samtliga 20-24-aringar,
den aldersgrupp dar problemen visat sig storst, har andelen varit relativt konstant kring tio
procent sedan mitten av 1990-talet (Socialstyrelsen 2007). Bland en av de grupper som
drabbats hardast, unga med ursprung fran de Afrikanska ldanderna och en kortare vistelsetid
i Sverige, var en sa stor andel som 30 procent utan studier eller arbete 2004 (Schroder och
Sahin 2007).

Ungefdr en tredjedel av de unga utanfér som man har kunnat félja hade efter sju ar lyckats
etablera sig, medan tva tredjedelar fortfarande hade en utsatt arbetsmarknadssituation
(Franzén och Kassman 2007). En studie pavisade stora etableringsproblem langt upp i
medelaldern (48-aringar) for dem med etableringsproblem som unga (i 25-arsaldern)
(Backman och Nilsson 2007). En analys av material fran Integrationsverkets register visade
dessutom att manga i den utsatta gruppen hade egna barn och att en anmarkningsvart liten
andel var anmalda vid arbetsformedlingen. | vissa grupper var det drygt halften som inte var
anmalda vid arbetsformedlingen, trots att de varken studerade eller arbetade. | samma
grupp hade drygt 40 procent barn (Schréder och Sahin 2007).

Sammanfattningsvis visar forskningen att ju langre period man varit utanfér desto storre
problem. Att riskerna ar storre for socioekonomiskt utsatta grupper. Att problemen ar
stoérre for dem som bor i olika utsatta omraden. Att en storre andel av dem med
invandrarbakgrund drabbas och sarskilt da dem med kortare vistelsetider och ursprung fran
de Afrikanska landerna. Utanforskapet tycks dessutom leda till hogre risker for olika sociala
problem som missbruk, sjalvmord och en 6kad allman dodlighet. Dessa forskningsresultat
utgor starka skal for samhallet att uppfatta unga utanfér som ett viktigt steg i en
marginaliseringsprocess att se allvarligt pa.

Vilka riskerar att drabbas?

Mojligheterna att finna riskfaktorer hdnger samman med tillgangen till
undersokningsmaterial. Analysen av de unga utanfor har framforallt genomforts pa en
overgripande eller strukturell niva och med hjalp av olika registermaterial. De riskfaktorer
som ar majliga att finna med dessa metoder begransas av vilka uppgifter som finns
tillgéngliga i olika myndighetsregister och som ofta har sammanstéllts fér andra &ndamal. De
storsta riskerna att hamna utanfér som dessa undersokningar funnit I6per ungdomar som
inte gatt fardigt grundskolan, de med Afrikanskt ursprung, de med kortare vistelsetid i
landet och de som bor i olika utsatta bostadsomraden. Unga vuxna som var utanfor tva ar
mellan det att de var 20-24 ar |6per storre risker an 16-19-aringarna (SOU 2003:92).

62



En kombination av flera olika riskfaktorer leder till hégre risker (Backman & Nilsson 2007).
For kvinnor med omfattande sjukfranvaro i skolan forstarks risken ytterligare (Backman &
Nilsson 2007). Dessutom visar analyserna att s manga som mellan 25-40 procent av unga
utanfor i 20-24-ars aldern har barn, vilket naturligtvis dven innebér att barnen i sin tur
riskerar att drabbas av olika problem pa grund av foréldrarnas svarigheter (Schréder och
Sahin 2007).

Forslag for att komma till ratta med problemet

Utredningen unga utanfor lamnade en rad olika forslag for att stodja unga i deras
etableringsprocess. De viktigaste forslagen rorde ett forstarkt kommunalt
uppfoéljningsansvar for dem under 20 ar och for en dldre malgrupp féeslogs forsok med
Navigatorverksamhet for att préva nya metoder att nd unga med etableringssvarigheter.
Hur ser da utmaningarna ut for att komma till ratta med problemen? En viktig anledning till
detta ar antagligen att samhallets stodsystem 6verlag inte ar ordnade for att stotta enskilda
individer 6ver langre tidsperioder och att det gar mycket trogt att dndra pa sadana
strukturer som ar uppbyggda sedan lang tid tillbaka. Bland annat ar skolan uppdelad i olika
stadier med ansvar for sina aldersgrupper och arbetsformedlingen har olika kriterier for att
sortera bort dem som inte star till arbetsmarknadens forfogande. Sadana indelningar gor att
unga utanfér, med sina diffusa, skiftande och svarl6sliga men besténdiga problem, Iatt faller
mellan olika myndigheters ansvarsomraden.

Troligen ar det tyvarr ocksa sa att de unga utanfor inte &r sarskilt behjalpta av 6kade
anstrangningar att lokalisera dem eller undersokningar som visar vilka problem de star infor
och vilka som drabbas. Problemen bestar snarare i att de inte har nagon given plats i det
senmoderna samhallet, de &r pa vag att exkluderas. Vi vet vilka de &r, eller kan i alla fall
ganska latt identifiera dem. Skolverket kunde i sin uppfoéljning av det kommunala
uppfoljningsansvaret berdkna att det i hela Sverige rorde sig om drygt 32 000 16-19-aringar
som omfattades av det kommunala uppféljningsansvaret, att 90 procent av dessa gatt pa
gymnasiet men avbrutit studierna i fortid, men att enbart en tredjedel av dessa ungdomar
overhuvudtaget kontaktats av de ansvariga myndigheterna.

Kommunerna har i stor utstrackning kommit att tolka uppféljningsansvaret enkom som en
skyldighet att halla sig informerade om situationen (SKL 2008). Ansvaret for detta har i
alltfor hog grad uppfattats som en uppgift for gymnasieskolans individuella program
(Skolverket 2006). Nar 90 procent av malgruppen valt att hoppa av paborjade
gymnasiestudier blir detta naturligtvis problematiskt. Dessa ungdomar ar inte behjalpta av
att aterigen bli kontaktade av ytterligare en organisation, eller av samma, med erbjudande
om att aterta sina studier. Utgangspunkten maste istéllet vara att erbjuda stod och hjalp
utifran den unges egna villkor. Fragan till de unga utanfor bor inte vara: ”Vad har du for
problem?” Utan: "Hur kan vi hjalpa dig?”
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Tanken bakom det kommunala uppféljningsansvaret var att kommunerna skulle bedriva
uppsokande verksamhet och erbjuda sysselsattningsalternativ till unga som sjalva hade
svart att finna en lamplig sysselsattning som kan leda dem vidare i etableringsprocessen.
Uppgiften var tankt som langt mer handlingsinriktad &n vad som tycks ha blivit utfallet. Att
enbart halla sig informerad om laget och pa sin hojd forsoka kontakta dem som hoppat av
gymnasiet duger inte mycket till. Det ursprungliga forslaget till kommunalt
uppfoljningsansvar finns tydligt formulerat i utredningen Unga utanfor och dar star bland
annat foljande rader:

De unga i malgruppen skall kontaktas och insatser skall erbjudas utifran den unges behov och
forutsattningar. Insatserna kan darfér innebara allt fran enstaka samtal for vissa individer till
en verksamhet pa heltid med studier, praktik etc. for andra. Kommunen skall erbjuda insatser
pa heltid, sa att unga med behov av sadan verksamhet &r garanterad detta (SOU 2003:92, s
130).

Utredningen menade att den kommunala organisationen som arbetade med det
kommunala uppféljningsansvaret skulle férfoga 6ver en egen budget som inte var mindre
per aktuell ungdom an kostnaden for en ordinarie gymnasieutbildning.

Marginaliseringsprocesser och natverksrekrytering

Forskningen har visat att det utgor ett betydande problem att vara ung och utanfor pa bade
kort och lang sikt for en stor andel av de drabbade personerna. Hittills har forskningen dock
inte lyckats analysera utanfoérskapets egen inre dynamik. Vad ar det som gor att unga utan
kdnd sysselsdttning far allt svarare att etablera sig ju ldngre tid som de varit utanfér? Ar det
tecken pa en sorteringsprocess dar enbart de blir kvar som inledningsvis hade storst
problem eller finns det mekanismer som satts i rorelse under sjalva perioden utanfor?

For att analysera denna typ av fragor skulle unga utanfér behdva studeras narmre och
jamforas med andra ungdomsgrupper. Tidigare forskning antyder att olika sociala natverk
kan ha en avgorande betydelse for ungas etableringsprocess (Walther et al. 2005). Det finns
svenska forskningsintervjuer som visar att unga i vissa lagen kan agera “dorrvakter” och av
konkurrensskal hindra andra fran att finna ett arbete, samtidigt som andra undersékningar
visar att en mycket stor del av alla nyanstallningar sker via olika informella
rekryteringsmetoder som till exempel tips fran familj, slakt, vanner eller tidigare anstéllda
(Tovatt 2006, Ekstrom 2001). Forskningen pekar med andra ord pa att den inre dynamiken i
ungas natverk kan fungera bade som en mojlighet och som ett hinder i etableringsprocessen
vilket ocksa tycks utgora en mycket central fraga att ndrmare belysa for att battre kunna
stodja unga utanfor.
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Unga romer och det kommunala uppfdéljningsansvaret

Det finns inga sarskilda bestdmmelser riktade just till unga romer nar det géller 6vergangen
mellan skola och arbetsliv Det kommunala uppfdljningsansvaret galler alla ungdomar och
finns formulerat pa foljande vis i Skollagen 1 kap 18 §:

En hemkommun skall I6pande halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som
fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem
lampliga individuella atgarder (SFS 1985:1100).

Det finns inte heller nagra undersokningar som sarskilt belyser unga romer som saknar kiand
sysselsattning. Men Skolverket har i olika rapporter visat att unga romer har en sarskilt
problematisk skolsituation som ofta praglas av hog franvaro och avhopp bade fran grund-
och gymnasieskolan. Skolverket menar att manga romer upplever sig trakasserade vilket
bland annat leder till att de inte vill uppge sin bakgrund for att fa tillgang till
hemspraksundervisning och andra majliga stodatgarder (Skolverket 2007). Eftersom
oavslutade studier utgor en viktig riskfaktor for att hamna mer langsiktigt utanfor berors
darfér romer sarskilt av det kommunala uppfoljningsansvaret.
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Intervjuguide till unga romer
Fragor som riktades till de romska ungdomarna i studien. Intervjuerna ar semistrukturerade

samtal om féljande teman:

Uppfattningar om den romska identiteten

Erfarenheter av skolan och utbildningssystemet

- Skolbécker, sprék och inldrning

- Kontakt mellan férdldrar och skolan

- Sociala nétverk, umgdnge och fritidsaktiviteter

- Erfarenheter av sociala myndigheter

- Arbetsliv, sysselsdttning och foérsérjning

- Utbildning, arbete och identitet

- Koénsroller, jimstdlldhet och identitet

- Politiskt deltagande och féreningsarbete

- Kunskap om rdttigheter, minoritetsstatus, medborgarskap

- Framtiden, vdgval och hinder

Enkiten till kommunerna

Unga romers stallning som minoritet
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- Hur arbetar kommunen for att tillvarata unga romers rattigheter som nationell
minoritet?

- Pavilket satt ges ungdomarna mojlighet att medverka till atgardernas utformning?
Kunskaper om minoriteters rattigheter och kommunens ansvar

- Vilken typ av kompetens behovs for att tillvarata unga romers rattigheter inom
kommunens verksamhet?

- Vilka strategier finns for att sakerstalla att [amplig kunskap och kompetens finns att
tillgd inom kommunen?

Arbetsmarknad och sysselsattning
- Hur ser sysselsattningssituationen ut fér unga romer i din kommun?
- Hur ar uppfoljningsansvaret utformat nar det galler romska ungdomar?

- Finns det nagra skillnader betraffande unga romska kvinnors och unga romska mans
sysselsattningssituation? Hur hanterar kommunen dessa skillnader?

- Hur ser samverkan ut mellan kommunen och arbetsformedlingen i fraga om unga
romers sysselsattning?

- Vilka erfarenheter finns av individanpassade atgarder nar det géller unga romer? Vad
finns det for skillnader mellan kvinnor och man inom den romska gruppen nar det géller
kommunens atgarder?

- Hur ser kommunens uppstkande verksamhet ut nar det galler unga romer som befinner
sig utanfor skola och arbetsliv?

- Vilka mdijligheter till kompetensutveckling eller yrkesinriktad utbildning finns for unga
romer?

- Hur tillampas jobbgarantin nar det géller romska ungdomar? Vilka erfarenheter finns
inom din kommun?

- Vilka mojligheter till praktik erbjuds dessa ungdomar? Hur har detta utvarderats?

- Har du nagra forslag pa hur unga romers stallning pa arbetsmarknaden kan starkas?

Finns det nagra goda exempel i din kommun?
Tack for din medverkan!
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2007-10-15

Delegationen for romska fragor
Ju 2006:10 Dnr 01/2007

Uppdraget till Ungdomsstyrelsen fran Delegationen for romska fragor

Avtal gallande intervjustudie om unga vuxna romers situation samt studie av
kommuners arbete med ungdomar med tonvikt pa romer

1. Avtalsparter

Delegationen for romska fragor Ungdomsstyrelsen
(Ju 2006:10) Box 17 801
118 94 STOCKHOLM

103 33 Stockholm
Organisationsnummer Organisationsnummer

202100-3831 202100-1173

Detta avtal har traffats mellan Delegationen for romska fragor och Ungdomsstyrelsen (nedan kallad
Leverantoéren).

2. Avtalstid

Avtalet galler fran och med den 1 december 2008 till och med den 31 maj 2009 och upphor att galla
utan féregaende uppsagning. Avtalet kan dock efter skriftlig dverenskommelse férlangas i ytterligare
hogst en manad, varefter det upphor att galla utan foregaende uppsagning.

3. Avtalets omfattning och utférande

Delegationen for romska fragor inrattades i februari 2007 for att, med utgangspunkt i Sveriges
internationella dtaganden om att skydda och framja de méanskliga rattigheterna, vara nationellt
padrivande i arbetet med att férbattra romernas situation i Sverige. | enlighet med
kommittédirektiven ska delegationen utreda romers situation genom att inhdmta, sammanstalla,
analysera och redovisa erfarenheter och kunskaper som finns pa omradet, samt lamna férslag pa hur
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romers livsvillkor i samhallet ska kunna forbattras. Arbetet forutsatter en nara dialog och samverkan
med romer.

Delegationen avser att genomfdra en intervjustudie med unga vuxna romer och deras syn pa
tidigare skolgang, arbetsmarknad och framtid. | samband med studien ska en beskrivning av hur
kommuner arbetar med tillsynsansvaret for unga under 18 ar som ej gar i gymnasieskola. En
enkatstudie med uppfoéljande intervjuer med foretradare for ett urval kommuner ska genomféras
med fokus pa om och hur dessa kommuner arbetar med den romska gruppen. Uppdraget skall
utféras och redovisas enligt bilaga 1 Projektplan - Ippdrag om unga vuxna romer.

Leverantdren svarar for allt som kravs for att uppdraget skall kunna genomforas i enlighet med
avtalshandlingarna eller vad som annars maste anses inga i uppdraget. Delegationen fér romska
fragor har i detta avseende tolkningsforetrade.

Leverantdren skall utféra uppdraget med omsorg, iaktta lag eller annan forfattning samt i 6vrigt
iaktta etiska normer och god sed.

4. Avtalsansvariga och kontaktpersoner

Hos Leverantoren skall for detta avtal finnas en avtalsansvarig person, namn?, Ungdomsstyrelsen.
Delegationen for romska fragors avtalsansvarige i allt som ror detta avtal ar ordférande Maria
Leissner

Forandringar i avtalet far bara goras av avtalsansvarig.

Vid genomfdérandet av uppdraget ar Delegationen fér romska fragors kontaktperson Anna-Sofia
Quensel, och Leverantorens kontaktperson ar Ammar Makboul.

Kontaktpersonen dr den som skall kontaktas vid fragor med anledning av avtalet.

Part skall skriftligen underrattas om ny avtalsansvarig eller kontaktperson utses.

Kontaktpersonen skall inneha erforderlig kompetens samt vara behorig att omedelbart kunna fatta
eller inhamta beslut i fragor rérande uppdraget.

5. Underleverantor

Leverantdren far inte utan godkdnnande i férhand fran Delegationen for romska fragor anlita
underleverantor for genomforande av hela eller delar av uppdraget. Delegationen for romska fragor
ager ratt att som underlag for bedémning av underleverantér, erhalla skriftlig information
motsvarande den som erhallits om Leverantdren och dennes personal. Leverantoren ansvarar for
underleverantors arbete som for eget arbete.

6. Ersattning

Ersattning for uppdraget sker i svenska kronor (SEK) och anges inklusive allt (sociala avgifter,
mervardesskatt m.m.) Leverantoren har for utfort arbete ratt till de priser som framgar nedan.

70



Samtliga priser ar fasta under avtalsperioden och dven vid en eventuell férlangning av
avtalsperioden.

Regeringskansliet betalar inte nagra avgifter eller kostnader utéver den avtalade ersattningen.

Den avtalade ersattningen ar 450 000 kronor inklusive sociala avgifter och mervardesskatt.
Utbetalning kommer att ske vid ett tillfdlle (se ndrmare punkt 8). Av dessa utgér 50 000 kronor
ersattning for romsk resursperson vid intervjuerna med unga vuxna romer.

7. Ersattning for resekostnader och traktamenten

8. Fakturering och betalning

Den avtalade ersattningen ar 450 000 kronor inklusive sociala avgifter och mervardesskatt.
Rekvirering av medel skall ske vid ett tillfdlle och senast den 1december 2008.

Av Leverantorens faktura skall arten och omfattningen av det arbete som har utférts och avses att
utforas framga. Av fakturan skall dven framga vilket avtal och vilket uppdrag den hanfor sig till samt
Delegationen for romska fragors kontaktperson for uppdraget.

Pa begdran har Delegationen fér romska fragor ratt att fran Leverantéren erhalla kopior pa
verifikationer och annat redovisningsunderlag gallande det av Leverantéren fakturerade kostnader.

Faktura skall sandas till féljande adress: Delegationen fér romska fragor (Ju2006:10) 103 33
Stockholm.

9. Aganderatt och immateriella rattigheter

Aganderitt, upphovsritt och eventuell annan immateriell rétt till framtaget material i samband med
uppdrags utférande skall helt tillfalla Delegationen for romska fragor, dock med den begransning
som féljer av 3 § upphovsrattslagen (1960:729).

Efter avslutat uppdrag skall Leverantoren till Delegationen for romska fragor 6verlamna det material
som tagits fram for uppdraget, om inte annat sarskilt dverenskommits.

Leverantoren svarar for att Delegationen for romska fragor i Sverige fritt och utan begransningar
eller inskrdankningar kan nyttja framtaget material. Leverantéren har darmed ansvar for att levererat
material inte kranker annans ratt.

Vad som avtalats mellan parterna betrdffande rattigheterna enligt ovan, skall dga giltighet dven efter
det att avtalet i Ovrigt upphort att galla.

10. Utnyttjande av uppdrag i marknadsfoéringssyfte
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Leverantoren ager inte ratt att anvanda Delegationen for romska fragors namn i reklam- eller
marknadsféringssammanhang utan att ha inhdmtat skriftligt medgivande fran Delegationen for
romska fragor.

11. Sekretess

Leverantdren far aldrig roja eller utnyttja uppgift som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen
(1980:100)

Leverantdren ar i forekommande fall skyldig att informera sig om innebdrden av sekretesslagens
bestammelser om handlingssekretess och tystnadsplikt. Leverantéren forbinder sig att tillse att
dennes personal och underleverantérer gér motsvarande atagande avseende sekretess- och
tystnadsplikt.

Leverantoren far inte under avtalstiden utova verksamhet som kan rubba fértroendet till
Leverantdren i nagot som géller det avtalade uppdraget.

12. Avbestillning

Delegationen for romska fragor har dven ratt att nar som helst begransa eller avbestélla uppdraget.
Leverantoren skall da avveckla uppdraget till minsta mojliga kostnad och pa kortast majliga tid.
Leverantoren har da ratt till ersattning for styrkt arbete och styrkta kostnader som Leverantéren har
utfért inom ramen for uppdraget och Delegationen fér romska fragor har godkant.

13. Andring av avtalet

Andringar och tillagg till detta avtal skall ske skriftligen och skall fér att vara gillande undertecknas
av bada parter.

14. Havning av avtalet

Detta avtal ar traffat med den férutsattningen att Leverantoren fullgor lagenliga skyldigheter
gentemot samhadllet avseende skatter och avgifter. Skulle det under avtalstiden visa sig att namnda
skyldigheter inte fullgjorts kan detta avtal komma att hdvas med omedelbar verkan.

Delegationen for romska fragor har ratt att sdga upp avtalet till omedelbart upphérande om
Delegationen for romska fragor anser att Leverantoren inte uppfyller Delegationen fér romska
fragors krav, lamnade direktiv eller i 6vrigt bryter mot avtalet. Detta under forutsattning att
Leverantdren inte inom skalig tid efter skriftligt papekande fran Delegationen for romska fragor
vidtagit n6dvandig rattelse. Oavsett detta far Delegationen for romska fragor sdga upp avtalet om
Leverantdren vid upprepade tillfallen bryter mot avtalet.

Leverantdren ar skyldig att ersatta Delegationen for romska fragor for den skada Delegationen for
romska fragor kan lida till f6ljd av avtalsbrott.

Delegationen for romska fragor har vidare ratt att sdga upp avtalet till omedelbart upphérande om
Leverantoren forsatts i konkurs, inlett ackordsforhandlingar, trader i likvidation eller pa annat satt
kan antas ha kommit pa obestand.

15. Overlatelse av avtalet
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Ingendera parten har ratt att verlata detta avtal, eller rattigheter eller skyldigheter enligt avtalet,
eller efterféljande avtal, till annan utan den andra partens i forvdag godkannande.

16. Befrielsegrunder

Part skall vara befriad fran att fullgora skyldighet enligt avtalet om utférandet hindras eller oskaligt
betungas till féljd av hdndelser utanfér partens kontroll. Till handelser utanfor Leverantdrens
kontroll skall inte réknas strejk, blockad, lockout eller annan arbetskonflikt som beror av att
Leverantoren inte foljer pa marknaden gangse tillampade regler och principer. Leverantoren skall
kunna visa att konflikt av namnt slag inte beror pa Leverantoren.

En part ar skyldig att omgaende skriftligen underrédtta den andra parten om héndelse enligt forsta
stycket forsta meningen intraffar, som hindrar eller oskéligt betungar parts fullgérande av avtalet.
Parten ar skyldig att genast utféra aligganden enligt avtalet nar handelser av nu namnt slag upphor.

Om part aberopat befrielsegrund och sadan omstandighet forelegat i mer an tva manader, kan part
skriftligen begéara att avtalet havs och darmed avvecklas.

17. Avtalshandlingar

Avtalshandlingar kompletterar varandra. Om avtalshandlingar skulle visa sig vara motsagelsefulla i
nagot avseende géller de i féljande ordning:

(1) skriftliga andringar och tillagg till detta avtal
(2) detta avtal
18. Tvist m.m.

Tvist angaende tillampning eller tolkning av detta avtal och déarmed sammanhangande
rattsforhallanden, skall provas och slutgiltigt avgéras av allman domstol med tillampning av svensk
ratt. Talan skall vackas vid Stockholms tingsratt.

Detta avtal har uppréattats i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Stockholm 2008-12-01 Stockholm 2008-12-01
Delegationen for romska fragor Ungdomsstyrelsen
Maria Leissner Gun-Britt Spring Larsson
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BILAGA 1

2008-11-30
Delegationen for romska fragor
JU 2006:10
Delegationen for romska fragor (Ju 2006:10)
Anna-Sofia Quensel
Namnfoértydligande Namnfortydligande

Avtalets projektplan — bilaga i kontraktet
Projektplan — Ungdomsstyrelsen

Bakgrund

Delegationen for romska fragor inrattades i februari 2007 for att, med utgangspunkt i Sveriges
internationella ataganden om att skydda och framja de manskliga rattigheterna, vara nationellt
padrivande i arbetet med att férbattra romernas situation i Sverige. | enlighet med
kommittédirektiven ska delegationen utreda romers situation genom att inhdmta, sammanstalla,
analysera och redovisa erfarenheter och kunskaper som finns pa omradet, samt lamna forslag pa hur
romers livsvillkor i samhallet ska kunna forbattras. Arbetet forutsatter en nara dialog och samverkan
med romer. Inom ramen for uppdraget ska delegationen undersdka situationen fér romska barn och
ungdomar.

Projektets mal

Projektets mal ar en tredelad studie om situationen fér ungdomar och i synnerhet romska
ungdomar. En del avser en beskrivning av gruppen unga utanfoér i stort, en del galler en
intervjustudie med ett antal unga vuxna romer och den tredje delen handlar om kommunernas
tillsynsansvar for ungdomar upp till 20 ar enligt Skollagen.

Projektbeskrivning

Inom projektet ska intervjuer med unga vuxna romer goras, en enkéatstudie riktad till kommuner och
uppfoéljande telefonintervjuer, material insamling och bearbetning samt analys.
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Genomférande

Projektet genomférs av Ungdomsstyrelsen. Till projektgruppen ska knytas en romsk representant..

Disposition

Leverantoren ska lamna en disposition och tidsplan pa hur studien ska genomforas senast den 30
december 2008.

Redovisning
Studien skall redovisas i en skriftlig rapport pa svenska senast den 31 maj 2009.
Leverantdren ska vid behov kunna medverka med féredragning vid minst 2 tillfallen.

Under konsultuppdragets genomférande skall leverantéren samrada med Anna-Sofia Quensel, enligt
overenskommelse.
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